CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

INFORME FINAL

Mhnicipalidad de San Pablo

Numero de Informe: 7/2013
20 de agosto del 2013




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

PREG N° 10.008/2013 INFORME FINAL N° 7, DE 2013, SOBRE
AUDITORIA AL MACROPROCESO DE
ADQUISICION Y ABASTECIMIENTO EN LA
MUNICIPALIDAD DE SAN PABLO.

PUERTO MONTT, 2 0'AG0. zu13

ANTECEDENTES GENERALES

En cumplimiento del plan anual de
fiscalizacion de esta Contraloria General para el afio 2013 y en conformidad con lo
establecido en el articulo 95 y siguientes de la ley N° 10.336, Organizacién y
Atribuciones de la Contraloria General de la Replblica, y el articulo 54 del decreto ley
N® 1.263, de 1975, Organica de Administracién Financiera del Estado, del Ministerio
de Hacienda, se efectué una auditoria al macroproceso de adquisicion y
abastecimiento, en la Municipalidad de San Pablo. El equipo que ejecutt la
fiscalizacion fue integrado por la dofia Karina Cardenas Moraga, don Miguel Monetta
Lufin y dofia Verénica Alvarez Torres, auditores y supervisora, respectivamente.

La Municipalidad de San Pablo es una
corporacion autonoma de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio
propio, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar
su participaciéon en el progreso economico, social y cultural de la comuna, segin
dispone el articulo 1° de la ley N® 18.695.

OBJETIVO

La fiscalizacién tuvo por objeto practicar una
auditoria a la ejecucion de los gastos en bienes y servicios de consumo, durante el
periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2012 en la
Municipalidad de San Pablo.

La finalidad de la revision fue determinar si las
transacciones cumplen con las disposiciones legales y reglamentarias, se encuentran
debidamente documentadas, sus célculos son exactos y estdn adecuadamente
registradas. Todo lo anterior, en concordancia con la Ley de Organizacién y
Atribuciones de la Contraloria General de la Republica

METODOLOGIA

El examen se practico de acuerdo con la
metodologia de auditoria de este Organismo Superior de Control y los procedimientos
de control aprobados mediante resoluciones N 1.485 y 1.486, de 1996, considerando
resultados de evaluaciones de control interno respecto de las materias examinadas,
determinandose la realizacion de pruebas de auditoria en la medida que se estimaron
necesarias. Asimismo, se practicd un examen de cuentas a los gastos en bienes y
servicios de consumo relacionados con la materia en revision,
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En forma previa a la emision del presente
informe se confeccion6 un preinforme de observaciones, el cual fue remitido a la
Municipalidad de San Pablo, en el que se incluyeron las observaciones constatadas
en la fiscalizacién, con el objeto de que dicho municipio formulara los alcances ¥y
precisiones gue a su juicio procedieran, lo que se concreté a través del oficio N° 205,
de 2013, de esa entidad edilicia.

UNIVERSO Y MUESTRA

De acuerdo con los antecedentes
proporcionados por la entidad fiscalizada al 31 de diciembre de 2012, el monto de los
gastos contabilizados en la cuenta de ejecucion presupuestaria 21522, respecto de los
ftems 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 11 y 12, la que asciende a un total de
$501.602.093.

El examen se efectué mediante un muestreo

nivel de confianza del 95% y una tasa de error de3%,

estadisticos aprobados por esta Entidad Fiscalizadora, cuya muestra
$ 245.118.473, lo que equivale al 48, 87% del universo antes identificado.

por unidad monetaria, con un
parametros
ascendit a

Adicionalmente, se analizaron partidas no
incluidas en la muestra estadistica, ascendentes a $10.241.274, correspondientes a
arriendos de vehiculos, gastos de representacion, protocolo y ceremonial, servicios de
publicidad y otros, las cuales representan un 2% del universo antes sefialado.

; El total examinado, muestra estadistica y
partidas adicionales, asciende a $255.359.747, lo que equivale a un 50,91% del total

del universo.
. e Partidas Total
] Msteria Especifica | Universo Muestra estadistica | A.diziorﬂﬂ mhadﬂ_i
$ = $ # $ # 5 |
| Ariendos 18.293.008 85| 1918000 6| 2498500 | 5 4.415.5::?1
| Combustibles y Lubricantes 57.445.033 173 BBE1301 | 10 785230 | 1 5,446 531
Mantenimiento y Reparaciones | 104.812 968 24 | 102684940 | 10 405076 | 1| 103.080.016 |
[ Materiales de Uso o Consumo ais1iorz] 1] 6643480 ] 10 1127150 | 1|  7.770830
:&Tﬁ:immdemeﬂmmm Y| essss26| 101 | o| of 12877 4] 1296877
| Publicidad y Difusion .501.112 36| 833000 1| 2868500 2| 3391500
[ Servicios Basicos 110311676 | 174 | 39.142849 | 22 679941 | 1| 39822780
| Servicios Generales 140347328 | 181 | 785687.327 | 23 0| 0| 78.587.327
|E“‘“P* Técnicos ¥ | g75076| 35 130000 | 1| 890000 1 | 1.020.000
Texiles, Vestuarioy Calzado | 7.348.423 | 3| 6508576| 2| 0| 0 6.508 576
[ Total | 501.602.093 | 1.125 | 245.118.473 | 85 10241274 | 18 255.350.747

gastos de seguros.

, e\ el jefe de administr
—UMisposicion de esta

Por

otra parte, se
adicional, fuera del universo por la suma de $ 11.816.107, comrespo

revisb una partida,

ndiente a primas y

La informacién utilizada fue proporcionada por

2

acién y finanzas, subrogante, don Luis Delgado Leal y fue puesta a
Contraloria Regional con fecha 22 de marzo de 2013. :
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RESULTADO DE LA AUDITORIA

Del examen practicado, se determinaron las
siguientes situaciones:

I SOBRE EVALUACION DE CONTROL INTERNO
1. Unidad de Control Interno Municipal

La Municipalidad de San Pablo no ha
asignado formalmente las funciones de control interno municipal a algin funcionario
de la planta de directivos o de jefaturas, ademés, no da cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 15 de la ley N® 18.685, que obliga a las municipalidades, independiente
de su tamafio, a cumplir con todas las funciones genéricas, entre las cuales esta la de
control interno, aun cuando en su estructura u organigrama no estén incluidas (aplica
dictamenes N°s. 62.312, de 2004 y 30.061 de 2008).

El municipio responde que designé como
encargado de control interno a don Rubén Rodriguez Sandoval, profesional, grado 10°
de la EUM, mediante decreto N° 1771, de 31 de mayo de 2013.

Atendido lo anterior, corresponde dar por
subsanada la cbservacion.

2. Reglamento de funciones y coordinacién.

El municipic no cuenta con un reglamento
actualizado de estructura, funciones y coordinacidn, por cuanto el Manual de
Funciones, aprobado por decreto exento N° 1.202, de 13 de mayo de 2008, que
regula la estructura y organizacién interna, estipula en su articulos, segundo y quinto,
que para su funcionamiento dispondra la Unidad de Control Interno Municipal, con una
secretaria, lo cual no se ajusta a la organizacién actual del municipio, dado que no
posee tal unidad.

En su respuesta la municipalidad indica que
procedera a la actualizacion del manual de funciones, el cual estard a cargo de la
Direccién de Administracién y Finanzas, segun lo ordenado por oficio interno N° 9, de
31 de mayo de 2013, suscrito por la autoridad edilicia.

Por lo expuesto, corresponde mantener la -
observacion hasta la concrecién de las medidas adoptadas por el municipio, lo que
sera validado en la etapa de seguimiento respectiva.

3. Plan de compras.

Se comprobd que la entidad edilicia para los
afos 2011 2012 y 2013, no confecciond planes de compras, por ende no se
encuentran publicados en el portal mercade publico, contraviniendo lo dispuesto en el

{ p ariculo 12 de la ley N° 19.886 y los articulos 98 y siguientes del decreto N° 250, de
AR 004, del Ministerio de Hacienda, Reglamento de la ley N* 19.886.
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La municipalidad responde que realizara un
plan de compras que sé espera entre en vigencia a partir del proximo afio, instruyendo
la autoridad edilicia a don Luis Delgado Leal para regularizar esa situacién, por oficio
interno N° 15 del 31 de mayo de 2013.

En virtud de lo anterior, procede mantener |a
observacion a la espera de la materializacién de las medidas comprometidas por esa
entidad edilicia, las que seran validadas en una futura fiscalizacion que se realice al
municipio sobre la misma materia.

4. Sistema de Compras y Contrataciones Pudblicas

El administrador del sistema mercado publico
del municipio, don Luis Delgado Leal, tesorero de dicha entidad edilicia, no ha sido
nombrado por decreto alcaldicio en dicho rol. De igual modo, no existe un funcionario
municipal con el perfil de auditor en el portal mercado publico.

La municipalidad sefiala que designo, a traves
del decreto alcaldicio N° 1772, de 31 de mayo de 2013, a don Luis Delgado Leal como
administrador del sistema mercado publico del municipio.

En mérito de lo expuesto, cabe dar por
suhsanadatanbs&waciﬁn.

5. Manual de Procedimientos de Adquisiciones

La Municipalidad de San Pablo no cuenta con
manual de procedimientos de adquisiciones, vulnerando lo establecido en el articulo
4° del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda.

El municipio en su respuesta al preinforme
indica que se dieron instrucciones, por oficio N° 12, de 31 de mayo de 2013, al director
de administracién y finanzas para la confeccion del manual de adquisiciones.

Por lo expuesto, corresponde mantener la
observacién hasta la materializacién de las medidas adoptadas por el municipio, 1o
que sera validado en la etapa de seguimiento respectiva.

6. Separacion de funciones

Se constaté el incumplimiento del principio de
separacion de funciones, toda vez que el tesorero municipal es responsable de
percibir los ingresos municipales, confeccionar la caja diaria, efectuar depositos de las
diferentes cuentas corrientes bancarias, elaborar las conciliaciones bancarias Y
efectuar las transferencias de los pagos previsionales, situacion que transgrede, entre
otras materias, lo sefialado por esta Contraloria General en su circular N° 11.629, de
1982, sobre manejo de cuentas corrientes, en &l sentido de que las conciliaciones de
los saldos contables deben practicarse por funcionarios que no participen del manejo
Aylo custodia de fondos en forma directa.
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Asimismo, el citado funcionario realiza los
cuadros comparativos para adquisiciones menores a 100 UTM y tiene asignado en el
sistema mercado publico los perfiles de administrador y supervisor de la Municipalidad
de San Pablo, sin haberse implementado controles por oposicién sobre la materia de
adquisiciones.

La municipalidad indica que no es posible
implementar la separacion de funciones como lo sefiala este Ente Fiscalizador, debido
a que su dotacion es totalmente insuficiente; sin embargo, se llevard a cabo una
segregacion de las distintas labores, de tal forma que las tareas esenciales estén
enmarcadas en dicho principio.

Conforme a lo sefialado precedentemente,
corresponde mantener lo observado, debiendo el municipio adoptar las acciones
correctivas tendientes a segregar las funciones antes sefialadas, estableciendo
controles por oposicién, lo que serd verificado por este Organo de Control en el
seguimiento respectivo.

7. Control de inventario y recepcién de bienes

Se verificé que los bienes municipales no
poseen numero de inventario Gnico, lo cual impide controlar dichos activos en forma
individual, asi como tampoco permite hacer un seguimiento de los bienes fisicamente.
Ademas, se comprobd que el Gltimo inventario realizado en la municipalidad fue el dia
26 de mayo de 2011.

Lo anterior infringe lo contemplado en el
Decreto Supremo N° 577 de 1978, del ex Ministerio de Tierras y Colonizacion,
reglamento sobre bienes muebles fiscales.

En relacién con la recepcion de bienes, se
comprobo que la bodega municipal da su visto bueno a facturas cuyos bienes no
ingresan a la citada dependencia.

En efecto, se comprobé que la compra de 10
neumaticos para el camién Ford Cargo patente WS7781-5, pagado mediante decreto
de pago N° 1294, de27 de junio de 2012 por la suma de $ 2.219.995, respaldado por
la factura N° 2223069 del proveedor Industria Recuperadora de Neumético S.A.,
cuenta con el visto bueno de la bodega municipal; sin embargo, se verificé que los
neumaticos, no ingresaron a dicha dependencia, acorde al certificado emitido por don
Denis Oyarzo Falindez, encargado de la bodega municipal.

El mdnicipio sefiala que impartié instrucciones
al funcionario a cargoe de la toma de inventario para la confeccién del mismo, mediante
oficio interno N° 14, de 31 de mayo de 2013. Agrega, que el encargado de bodega dio
su visto bueno a la factura de los neumaticos del camién de manera errdnea, al no
confeccionar el comprobante de ingreso y egreso, debido a que los neumaticos ya se
encontraban instalados, dado que la adquisicién incluia ese servicio, acompafiando en
esta ocasion, el comprobante de ingreso y egreso de bodega en su respuesta.
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Al respecto, sl bien se acogen las
explicaciones formuladas y medidas adoptadas por el municipio sobre el ingreso Y
salida de bienes de la bodega municipal, este Organismo de Control debe mantener la
observacion de la especie, hasta que se verifique en el seguimiento respectivo la
efectividad de las acciones correctivas sobre el control de inventario.

8. Control de boletas de garantia .

Se verificd la existencia de 107 boletas de
garantia vencidas por la suma de $68.359.948, provenientes desde el afio 2006.
Asimismo, se constato que dichos documentos no estan contabilizados acorde con lo
previsto en el oficio circular N° 60.820 de 2005, de la Contraloria General de la
Replblica, sobre Normativa del Sistema de Contabilidad General de la Nacion.

El municipio sefiala que impartié instrucciones
mediante oficio interno N° 11, de 31 de mayo de 2013, al director de administracion y
finanzas para contabilizar las 107 boletas de garantia de acuerdo a la normativa del
sistema de contabilidad general.

Por lo anterior, corresponde mantener la
observacion del rubro hasta confirmar, en los programas de seguimiento a ese
municipio, su regularizacion.

g. Transparencia municipal

En relacién con el cumplimiento de la ley
N°® 20.285, sobre acceso a la informacién publica, cabe anotar que la pagina web del
municipic se encuentra incompleta en algunas materias y, desactualizada en otras,
respecto del contenido que se debe mantener en el banner de transparencia, las que
se muestran en el anexo N°1.-

La municipalidad indica que cuenta con un
profesional externo, contratado a honorarios, para la realizacion de ese procedimiento,
el cual ingresa la informacién que le proporciona el encargado de enlace de
transparencia del municipio, quien recopila la informacién peribdicamente, existiendo
un desfase en algunas oportunidades debido al recargo de trabajo y por |la escasez de
personal. No obstante, la autoridad edilicia instruyd, mediante oficio N° 10, de 31 de
mayo de 2013, la regularizacién de esa situacién al director de administracion y
finanzas.

Atendido lo anterior, corresponde mantener Ic
observado hasta que se verifique en el seguimiento respectivo su cofreccion.

10. Control de combustible y bitacoras

f Del examen de las bitacoras se advirtid que
/ en general, los cometidos alli anotados se relacionan con el cumplimiento de los fine
municipales. Sin embargo, sé verifico que éstas no contaban con la visacién periodic
de un funcionario encargado, incumpliendo lo instruido por la Contraloria General d
la RepUblica en la circular N° 35.593, de 1995, que imparte instrucciones sobre uso
FERamicculacion de vehiculos estatales.
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Por otra parte, se comprobd que la bitdcora
del vehiculo placa Gnica CJ DW-14, para los dias 9 y 16 de febrero y 10 de abril de
2013, no detalla hora de salida, hora de llegada, lugar del recorrido y trabajo realizado,
lo cual impide constatar su uso y su debida asociacion a diligencias de tipo
institucional.

Del mismo modo, no se registra en la bitdcora
los antecedentes relacionados con la gula de despacho, vale u orden de combustible,
tipo de combustible y litros utilizados. Asimismo, para el afio 2012, no se realizd
célculo de rendimientos promedios de los vehiculos municipales.

Por otra parte se comprobé que el municipio
no da cumplimiento a lo instruido por la Contraloria General de la Republica en la
circular N* 35.593, de 1995, que imparte instrucciones sobre uso y circulacion de
vehiculos estatales, en el punto XII, letra g), por cuanto no se confecciona una hoja de
vida del vehiculo, donde se especifiquen entre otros: los desperfectos, con indicacion
de su naturaleza, costo de reparacion o dafio.

La municipalidad responde que instruyo,
mediante oficio N 18, de 31 de mayo de 2013, a dofia Blanca Mardones Vargas,
encargada de control de vales de combustibles, visar periédicamente tales registros,
asi como la confeccién de una hoja de vida de cada vehiculo para la anotacién de los
desperfectos, con sus respectivas reparaciones o dafio y montos que se estan
incurriendo.

Agrega, en cuanto al vehiculo placa Gnica CJ
DW - 14, que éste es utilizado por la autoridad municipal, en tareas propias de su
investidura, sefialando los lugares y actividades realizadas en los dias 9 y 16 de
febrero y el 10 de abril de 2013.

Atendido lo anterior, procede mantener la
observacion hasta verificar la efectividlad de las medidas comprometidas por la
municipalidad, incluyendo en estas mismas, las acciones correctivas sobre el vehiculo
asignado a la autoridad edilicia, las que seran validadas en los programas de
seguimiento que realice esta Entidad de Control a ese municipio.

11. Inspeccion de vehiculos

Al realizar la inspeccién en terreno de los
vehiculos municipales, se verificd que el camién Ford Cargo, Patente BRRKBS-7, se
encontraba con su revisidn técnica rechazada desde el 16 de enero del 2013a la
fecha, por no contar con los neumaticos en buen estado y, ademas, transitaba sin
contar con la citada revision técnica, toda vez que los recorridos de recoleccién de
basura se realizan en la zona urbana de la comuna de San Pablo, lo cual acorde a lo
dispuesto en el articulo 188 N° 22 de la ley N* 18.290, ley de transito, constituye una
infraccion grave. '

A su vez, se comprobd que la municipalidad
adquirié al proveedor Distribuidora CM Ltda., dos neumaticos por un monto de
$658.465, para el citado camién; sin embargo, desde el 11 de enero de 2013, a la

fecha, permanecian en el estacionamiento municipal, toda wvez que no
Jsorrespondieron a los bienes requeridos.
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Acorde al certificado emitido por don
Francisco Garcia Pacheco, encargado de adquisiciones, se habian realizado
gestiones telefonicas para su cambio, sin obtener respuesta del proveedor a la
presente fecha.

Por otra parte, se constaté que la
retroexcavadora patente PG2401, se encontraba con su revisién técnica vencida a
contar del 25 de febrero de 2012 a la fecha, situacion que acorde a lo dispuesto en el
articulo 198N° 22de la ley N° 18.280, ley de transito, constituye una infraccion grave.

Por otra parte, la municipalidad no da
cumplimiento a lo instruido en el punto VII) de la circular N° 35.503, de 1995, de esta
Contraloria General de la Republica que imparte instrucciones sobre uso y circulacion
de vehiculos estatales, toda vez la citada retroexcavadora, se encontraba guardada
en el predio particular de don Femnando Bachmann Rios, sector Trafin Rio Bueno,
conforme a lo certificado por dofia Myriam Morales Sandoval, directora de obras, sin
que exista un decreto municipal que autorice dejar la citada maquinaria en dicho
recinto.

El municipio, en su respuesta al preinforme,
adjunta el certificado de la revisién técnica del camién Ford Cargo, placa patente
BRRK 89 — 7, vigente hasta el 10 de noviembre de 2013, junto con el certificado de
emisiones contaminantes. Agrega, gque los neumaticos fueron devueltos al proveedor
sin haber sido pagados a éste, por lo que no existe perjuicio para la municipalidad.

Finalmente, la entidad edilicia sefiala que no
se ha incurrido en ninguna falta en cuanto a la retroexcavadora, debido a que ésta no
circula por vias publicas, sino que permanece situada en un predio particular, de
donde se obtiene material pétreo para la reparacion de los caminos rurales, picando y
cargando el material de recarga, la cual ya cumplié su vida dtil y sera dada de baja en
los proximas dias. Afiade, que el Alcalde, a través del decreto exento N° 1773, de 31
de mayo de 2013, ordena el retiro de la maquinaria del predio particular a un recinto
municipal.

Al respecto, cabe mantener las observaciones
formuladas, por cuanto el municipio no ha exigido al proveedor la correspondiente
nota de crédito por la devolucién de los neumaticos. Ademas, debe anotarse que ley
N° 18.440 -que introdujo modificaciones al articulo 12 del DL. N° 3.063, de 1979, Ley
de Rentas Municipales-, establecié dentro de los vehiculos que deben pagar permiso
de circulacién, en lo que interesa, a las retroexcavadoras, cuando transiten por
caminos, calles y vias pdblicas en general, por lo que mientras el bien no sea dado de
baja, corresponde que el municipio, atendido lo sefialado en articulo 89 de la ley N°
18.290, de Transito, debe tener vigente la revision técnica o un certificado de
homologacién, segun lo determine el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.

Por lo expuesto, corresponde que la entidad
edilicia adopte las acciones correctivas para regularizar las observaciones antes
sefaladas, lo que sera verificado en los programas de seguimiento que realice esta

N Entidad de Control a ese municipio.

i \
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12. Control de asistencia.

Se comprobdé que para el control de asistencia
el municipio cuenta con un libro que tiene asignada una hoja en forma mensual para
cada funcionario, el cual no permite validar el comrecto cumplimiento de la jornada
laboral establecida desde las 8:00 a 17:00 horas de lunes a jueves, y de 8:00 a
16:00horas el dia viemes, acorde a lo establecido en el decreto exento N° 2.381, de
18 de agosto de 2009, que fija el horario del municipio.

Al respecto, los dias7y 21 de marzo de 2013,
se realizd control horario, verificandose en el libro de asistencia que el dia 7 de marzo
seis funcionarios, registraron una hora de ingreso que no se ajustd a la real y tres
funcionarios registraron en forma anticipada su salida. El dia 21 de marzo trece
funcionarios ingresaron después de las 8 horas y 4 funcionarios no registraron su
ingreso al municipio.

Del 'a:aman al libro de asistencia, se
comprobo que seis funcionarios estando con permisos administrativos, registraron su
ingreso y salida, cuyo detalle consta en el anexo N° 2.

Al respecto, cabe hacer presente lo dispuesto
en la letra a) del articulo 61 de la ley N° 18.883 -en armonia con lo dispuesto en el
articulo 11 de la ley N° 18.575, Orgéanica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado-, establece come una de las obligaciones especiales del
Alcalde y de las jefaturas, el ejercer un control jerarquico permanente del
funcionamiento de las unidades y de la actuacién del personal de su dependencia,
situacién gue no acontece en la especie.

A su vez, se advitid que los funcionarios
Denys Acufia Alvarez y Moénica Guerrero Llaitul, no cuentan con registros de
asistencia para los siguientes periodos:

[ Funcionario Periodo ;
Desde Hasta |
Denys Acufia Alvarez | 02.01.2013 | 31.01.2013 |
. 01.02.2013 | 12.01.2013 |
" Ménica Guerrero Liaitul | 02.01.2013 | 11.01.2013 |
21.01.2013 | 31.01.2013
01.02.2013 | 15.02.2013
20.03.2013 | 21.03.2013

Sobre el particular, cabe sefialar que de
acuerdo a lo establecido en los articulos 62 y 69 de la ley N° 18.833, todos los
funcionarios municipales, cualquiera sea su jerarquia, deben respetar las normas
sobre la jornada laboral, no pudiendo existir empleados o grupos de éstos eximidos de
algun sistema que verifique, precisamente, la observancia de dicha obligacion de
manera eficiente o que estén adscritos a uno que pueda originar ventajas indebidas
para ellos.

Por ende, tanto el cumplimiento efectivo de la
jormada laboral, como el respeto y sujecion a los sistemas de control internos
establecidos para dichos fines, constituyen deberes a los que estdn sometidos todos
els funcionarios, sin distincién alguna (aplica dictamen N° 58.472, de 2008).
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La municipalidad responde que mediante
decreto exento N° 958, de 26 de marzo de 2013, modificé la jornada de trabajo siendo
de lunes a jueves de 8:30 a 17:30 horas, y el dia viernes de 8:30 a 16:30 horas.
Agrega, que existen ordenes perentorias a todos los jefes de unidades para que
supervisen el cumplimiento de la nueva jornada.

Finalmente, se informa el cumplimiento de la
jornada laboral de los trabajadores que no registraron su asistencia de manera
adecuada. Afiade, que sin perjuicio de todo lo anterior esta efectuando estudios para
implementar un sistema automatico de control de asistencia para evitar efrores.

Al respecto, procede dar por subsanada la
observacion y la efectividad de las medidas comprometidas por el municipio, asi como
el cabal cumplimiento de la jornada laboral por todos los funcionarios municipales,
seré verificada por esta Contraloria Regional en la etapa de seguimiento respectiva.

13. Reclamos en el portal mercado pdblico

Se constatd la existencia de 27 reclamos en el
portal mercado publico realizados por proveedores participantes de procesos
licitatorios de la Municipalidad de San Pablo, de los cuales 16 corresponden al
departamento de educacion, 3 al departamento de salud y 8 a la municipalidad; sin
embargo, a la fecha de la presente auditoria no se aportaron antecedentes que den
cuenta de la respuesta a los citados reclamos.

La entidad edilicia sefiala que la mayocria de
los reclamos son por facturas vencidas, las cuales a la fecha ya se encuentran
pagadas. Agrega, que la autoridad edilicia instruy6 a don Luis Delgado Leal para que
responda esas situaciones a la brevedad.

) Al respecto, debe mantenerse la observacion,
a la espera de la regularizacion de los reclamos presentados en el citado portal
Mercado Publico, lo cual deberd acreditar ese municipio a esta Contraloria Regional
en el plazo de 60 dias habiles.

14. Politicas de seguridad para sistemas informaticos

Se comprobd que las claves de acceso a los
sistemas de informaciéon del municipio eran conocidas y manejadas por personal
externo a dicha entidad. Asimismo, la municipalidad no cuenta con una politica de
control de acceso documentada a los sistemas, asi como tampoco de cambio de
contrasefias, en especial, cuando los funcionarios hacen uso de vacaciones.

Por su parte, se comprobd quelas claves de
acceso para los tres software adquiridos a don Hemnan Wolf Bodosky:“emision
licencias de conducir”, “control de proyectos municipales” y “remuneraciones bajo
codigo del trabajo”, no se encontraban en poder del encargado de informatica,
administrador de los sistemas, por lo cual se tuvo requerir al proveedor que
concurriera al municipio para poder validar la instalacion y existencia de los referidos
// software. Las citadas falencias contravienen lo dispuesto en los articulos 23,28y 37,
GErERRDgtra ), del decreto N° 83, de 2004, del Ministerio Secretaria General de la
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Bsidencia, que aprueba la norma técnica para los érganos de la Administracion del
stado sobre seguridad y confidencialidad de los documentos electronicos.

El municipio responde que las claves de los
as ya se encuentran en poder de don Denys Acufia Alvarez y dofia Blanca
dones Vargas, quienes no se encontraban en funciones al momento de la visita de .
ste Ente Fiscalizador. Agrega, que no tiene un funcionario, ya sea de planta ylo -
contrata, que tenga las labores como encargado de informatica.

En relacibn con la respuesta entregada,
commesponde mantener las observaciones, mientras el municipio no establezca un
~ instructivo y/o reglamento sobre las claves de acceso a los sistemas de informacion,
asi como una politica de control de acceso a dichos sistemas, cambios de
contrasefas, entre otras, debiendo, asimismo, asignar formalmente la funcién de
informatica a un funcionario de planta yfo contrata, lo que sera verificado por este
Organo de Control en los programas de seguimiento que realice a esa entidad edilicia.

. EXAMEN DE CUENTAS

1. Cuenta corriente.

Para realizar los pagos de los gastos
2 correspondientes al Subtitulo 22, la Municipalidad de San Pablo mantiene la cuenta
corriente N° 81509102082, denominada “Fondos Especiales”, del Banco Estado,
sucursal Osomo.

Al respecto, se constatd que la entidad, a la
E fecha de la visita, no contaba con conciliaciones bancarias para el afio 2012 para la
5 citada cuenta corriente, toda vez que, de acuerdo a lo certificado por el tesorero
municipal, don Luis Delgado Leal, existe ung diferencia por aclarar de $ 17.068.715,
entre la contabilidad y saldo del libro banco, lo cual infringe lo dispuesto en el Oficio
N°® 11.629, de 1982, de este Organismo de Control, que imparte instrucciones al
sector municipal sobre manejo de cuentas corrientes bancarias.

La entidad edilicia responde que el sefior Luis
Delgado Leal, no habia conciliado la cuenta corriente N* 81509102082 de Banco

. Estado, correspondiente al mes de diciembre del 2012, por cuanto le faltaba
al § regularizar depdésitos a abonos del banco no contabilizados en la entidad, siendo el
:; saldo real al 31 de diciembre de 2012 de $ 108.589.282.
E Agrega, que la autoridad comunal instruyd al
o citado funcionario para que, a contar de esta fecha, mantenga los debidos depésitos
le de las distintas cuentas corrientes municipales regularizadas, asi como los registros
5'}2 por egresos o transferencias emitidas en el libro de banco respectivo.
|
4, Atendido lo anterior, debe mantenerse la
ue observacién hasta verificar la efectividad y cumplimiento de las instrucciones
0s . impartidas por la autoridad comunal, junto con reiterar la necesidad de establecer
iE . controles por oposicién en esta materia, lo que se hara en la etapa de seguimiento

= respectiva.

= -
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2 Macroproceso Abastecimiento

Del examen practicado, sé verifich, respecto
de las 26 licitaciones que se detallan en anexo N° 3, que tanto los contratos, como los
actos administrativos gue los aprueban, certificados, cuadros comparativos, entre
otros, no se encuentran publicados en el portal de mercado publico, en contravencion
a lo estipulado en el articulo 20 de la ley N° 19.886, y 57 del decreto N® 250, de 2004,
del Ministerio de Hacienda.

Asimismo, los certificados de disponibilidad
presupuestaria, para las 26 licitaciones antes citadas, no acreditan la existencia de
recursos suficientes para solventar el costo que supone el cumplimiento de los
contratos que se suscriben, no especifican el subtitulo y el item al cual se refiere el
gasto involucrado; ademas, los documentos que se encuentran publicados en el portal
no consignan la fima del tesorero municipal, conforme lo establecido en el articulo 3°
del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda (aplica criterio contenido en
los dictamenes N°s. 40.000 de 2010, 53.323 y 81.260, de 2011).

. La municipalidad responde que las licitaciones
mencionadas cuentan con el decreto de adjudicacion, ademas de los cuadros
comparativos y certificados de disponibilidad presupuestaria, aunque sin especificar el
subtitulo e item del gasto. Agrega, que los procesos licitatorios que no cuentan con la
firma del tesorero municipal, se debié a que se encontraba con su impresora en mal
estado, por lo que fueron publicados sin su firma.

Al respecto, cabe mantener las
observaciones, por cuanto la entidad edilicia no acreditdé que la publicacién de los
contratos, actos administrativos que los aprueban, decretos, certificados, en el portal
de mercado pablico, ni la existencia de los recursos suficientes para sustentar los
gastos contenidos en los procesos licitatorios, incumpliendo las normas legales antes
citadas, debiendo por tanto la municipalidad adoptar las acciones correctivas para
evitar su ocurrencia en el futuro, lo que sera verificado por esta Contraloria Regional
en las proximas auditorias que realice en el municipio sobre la misma materia.

Ahora bien, del examen de los cuadros
comparativos Y evaluacion de ofertas de las licitaciones que se detallan a
continuacién, se determinaron las siguientes observaciones:

a) En la licitacién 2041-104-L111, se
comprobé gue los criterios de evaluacién establecidos para la ponderacién de los
factores: calidad técnica de los bienes o servicios, plazo de entrega y precio, estipulan
que cada uno de éstos se evaluara con nota de 40 a 7.0, sin que conste la
publicacién de elementos objetivos a considerar para efectuar la calificacion, la cual
quedo al completo arbitrio de la entidad licitante, situacién que no ajusta a lo dispuesto
en el articulos 38 del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que
establece que las entidades licitantes consideraran criterios técnicos y econémicos
para evaluar de la forma mas objetiva posible las ofertas recibidas. Los criterios
técnicos y econdmicos deberan considerar uno 0 més factores y podran incorporar, en
caso de estimarlo necesario, uno 0 mas subfactores, lo que no ocurrio en la especie.
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En efecto, se constatdt que la comisién
evaluadora califico al oferente Ferreteria Goliath S.A, en el criterio de precio, con la
nota maxima (7), siendo su oferta econdmica ascendente a $ 340.400; sin embargo, a
la empresa Almarch y Cia. Ltda. la evalub con la nota minima (4), en circunstancia
que su oferta era de $ 226.240, situacion que, en definitiva, permiti6 la adjudicacion a
la Ferreteria Goliath S.A.

La entidad edilicia sefiala que realizé todos los
pasos necesarios para la correcta adjudicacion de la propuesta, considerando sobre
todos los criterios técnicos y de calidad por sobre el econémico, va que efectivamente
existia otro proveedor Almarch y Cia. Ltda., que habia realizado una oferta mas
econdmica, pero éste no contaba con el requisito de adjuntar el anexo con la
descripcién de calidad y uso del producto. Agrega, que el tiempo de envié del
producto era superior al de Ferreteria Goliat (72 horas), quien, ademas, subié anexos
describiendo y garantizando la calidad de los productos ofertados.

Los argumentos expresados por el municipio
no permiten desvirtuar las observaciones formuladas, por lo que procede mantenerlas,
toda vez que los criterios establecidos no definen elementos objetivos para efectuar la
evaluacién de ellos, debiendo la autoridad edilicia adoptar las acciones pertinentes
para que en todos los procesos licitatorios que convoque, se definan en forma
detallada los criterios de seleccion, factores y subfactores a considerar para
seleccionar la mejor oferta, lo que sera verificado por este Organismo de Control en
las préximas auditorias que realice a la municipalidad sobre esta misma materia.

b) Las licitaciones 2941-96-L112 y 2941-41-
L112, destinadas a la adquisicién de empanadas para actividades de fiestas patrias,
fueron adjudicadas a dofia Jimena Armriagada Femnandez. Para el criterio de
comportamiento contractual, el municipio consigné la nota 7: sin embargo, no
establecio en forma clara y objetiva la documentacién de respaldo que debia
presentar el oferente para evaluar dicho comportamiento y asignar la puntuacién ya
sefialada, lo cual infringe lo dispuesto en el articulo 38, incisos primero y tercero, del
decreto N* 250 de 2004, del Ministeric de Hacienda, por cuanto no incluye un
mecanismo objetivo para la medicion de cada uno de los criterios, factores y
subfactores.

El municipio indica que se aplicaron todos los
criterios de evaluacion consignados en las bases sobre todo el econémico, debido a
que se adjudict a la oferta més econémica.

Al respecto, cabe insistir que la entidad edilicia
debe definir en forma concreta los criterios de seleccién, factores y subfactores, a fin
de evaluar y adjudicar la mejor oferta, cuya efectividad y cumplimiento sera verificada
por esta Contraloria Regional en las proximas auditorias que realice al municipio
sobre la misma materia. Por lo anterior, se mantiene lo observado.

c) Para las licitaciones N°s. 2941-87-L112,
adquisicion de insumos PRODESAL y 2941-58-L112, compra de neuméticos camién
Ford a cargo del departamento de obras, se comprobé que los cuadros comparativos
consignan puntajes solamente a los proveedores adjudicados, lo cual no se ajusta a

lo dispuesto en el articulo 37, inciso segundo, del decreto N° 250 de 2004, del

finisterio de Hacienda, que sefiala que la evaluacién de las ofertas se efectuara a
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través de un andlisis econdmico y técnico de los beneficios y los costos presentes y
futuros del bien y servicio ofrecido en cada una de las ofertas.

El municipio indica que en la licitacién 1D
2941-59-L112, se recibieron 18 ofertas, pero se seleccionaron solamente 3, debido a
que se tomo en cuenta el precio, calidad técnica y plazo de entrega, alineamiento y
balanceo en su propio taller.

En cuanto a la licitacion 1D 2941-87-L112,
sefiala el municipio que existian 11 ofertas, pero no por el total de insumos requeridos
y lo que ofrecian debia comprarse en su totalidad y no por item, por los costos de
envio, por lo que se decidié incluir en el cuadro comparativo aquellos proveedores que
ofrecian la totalidad de insumos requeridos.

Al respeto, cabe mantener o observado, por
cuanto en el citado portal mercado plblico aparece, en ambos procesos licitatorios,
todas las ofertas ingresadas como aceptadas, debiendo por tanto haberse evaluado la
totalidad de ellas. Lo anterior, se suma a gque el municipio no elaboré bases
administrativas para dichas licitaciones, sin que en la ficha de licitacién que figura en
el referido portal se indique, para la licitacion N° 2941-87-L112, que debia ofertarse la
totalidad de los insumes, en contravencién a lo dispuesto el articulo 10 de la ley
N° 19.886.

Por lo expuesto, corresponde que la autoridad
comunal adopte las medidas correctivas tendientes a evitar su ocurrencia en el futuro,
cuyo cumplimiento y efectividad sera validado en la proxima auditoria que realice esta
Entidad de Control sobre la misma materia.

dd En Ia licitacion ~ 2041-62-L112,
correspondiente al servicio, ‘transporte de pasajeros en camioneta para la
Municipalidad de San Pablo”, el cuadro comparativo de analisis de la licitacién, asigno
a la oferente, dofia Dilma Hott Mohor, notas para los criterios de experiencia y afo del
vehiculo. Al respecto, del examen de los antecedentes subidos al portal mercado
plblico, se comprobd que la oferente no aportd documentacién que permitiera al
municipio asignar puntuacion a los sefialados criterios, lo cual infringe lo dispuesto en
el articulo 37, inciso primero, del decreto N° 250 de 2004, del Ministerio de Hacienda.

La entidad edilicia indica que dofia Dilma Hot!
Mohor no adjunté los anexos de acuerdo a lo solicitado en las bases, quedando fuere
de base directamente.

Al respecto, si bien la proponente antes
mencionada no resultd adjudicada, su oferta fue aceptada por la entidad edilicia, ¢
pesar del incumplimiento de las bases ya resefiado, debiendo el alcalde implementa
acciones concretas a fin de evitar su reiteracion en el futuro, lo que sera verificado po
esta Contraloria Regional en Ja proxima auditoria que realice en el municipio respech
de la misma materia.

Ademas de lo anterior, respecto de lo
Procesos licitatorios examinados, se constataron las siguientes observaciones.
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2.1. Licitacién ID N* 2943-61-LP10

La Municipalidad de San Pablo, mediante
decreto exento N° 3875 del 30 de diciembre de 2010, adjudicé la licitacién plblica
denominada “servicio de suministro de mano de obra para diversos trabajos
municipales, mantencién cementerio municipal, mantencién estadio y mejoramiento de
caminos comuna San Pablo”, a don German Alvarez Salvo, suscribiendo un contrato
de prestacion de servicios de igual data, por un monto de $ 102.404.051, por el
periodo de dos afios, a contar del 1 de enero de 2011 al 30 de diciembre de 2012.

Al respecto, se determiné lo siguiente:
2.1.1. Adjudicacion de la propuesta.

Se constatdé que el municipio no realizé la
evaluacion de la citada oferta conforme lo dispuesto en los numerales13 y 15.2 de las
bases, ya que no aplicaron los criterios de evaluacion dispuesto en éstas, vulnerando
con ello el articulo 38 del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda.

En efecto, a pesar de tratarse de un Unico
oferente, el acto administrativo de adjudicacién debe iguaimente dar cumplimiento a lo
previsto en el articulo 41 del decreto N* 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, en
orden a explicitar los criterios de evaluacién qye, previamente definidos en las bases,
permitieron al oferente obtener la adjudicacion del contrato (aplica dictamen
N°® 26.5186, de 2008). .

La municipalidad responde que no se
vulneraron las disposiciones legales indicadas, toda vez que la primera presupone que
haya existido mas de una propuesta, lo que no es el caso, y el articulo 41 en su inciso
4°, al establecer que la entidad licitante aceptara una oferta, necesariamente supone
la existencia de oftras, mediante acto administrativo, debidamente notificado al
adjudicatario y al resto de los oferentes. Agrega, que en el informe de adjudicacion, se
consignd expresamente que el oferente cumplia con todos los antecedentes exigidos
en las bases administrativas.

Al respecto, cabe mantener la observacién por
cuanto a pesar de tratarse de un Unico oferente, debe igualmente dar cumplimiento a
lo previsto en el articulo 41 del decreto N°® 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda,
en orden a explicitar los criterios de evaluacién que, previamente definidos en las
bases, permitieron al oferente obtener la adjudicacién del contrato, debiendo la
autoridad edilicia instruir un proceso disciplinario para determinar las eventuales
responsabilidades administrativas en los hechos antes resefiados. Ello, sin perjuicio
de adoptar las medidas correctivas para que esa situacién no se repita en el futuro, lo
que sera verificado por este Ente Contralor en la préxima fiscalizaciéon que realice al
municipio sobre la misma materia.

2.1.2. Factor de Reajustabilidad

La clausula décima del contrato establece un
factor de reajustabilidad, en concordancia con el punto 22 de las bases administrativas.

L.\ generales y especiales que, en lo que interesa, correspondia al IPC acumulado para.
3| ano 2011, posibles modificaciones de obras, personal y otras de directa relacion .
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con la licitacién y reajuste de salarios minimos, en el evento de que el gobiema
decretara reajuste superior al IPC. 7

Sobre el particular, el municipio con fecha 30
de diciembre de 2011 suscribi6 un anexo de contrato mediante el cual, en su clausula
segunda, aumentd el sueldo y asignacion de vestuario a nueve trabajadores alli
individualizados; luego, en su clausula tercera modificé, por una parte, el monto a
pagaren el afio 2012, estableciendo la suma total de $130.492.000, y por otra,
consignd el pago de “desahucio para el mes de diciembre”, todo ello en virtud del
punto 22 de reajustabilidad de las bases administrativas generales y especiales.

En este mismo orden, se comprobé que la
propuesta de don German Alvarez Salvo, en el anexo de Ia licitacion “valor total de la
oferta, afio 2011-2012, letra A) item remuneraciones”, consignd la suma total de
$74.183.824, la cual consideraba en forma expresa, sueldos, wvacaciones
proporcionales, accidentes del trabajo, desahucio, seguro cesantia y aguinaldo.
Asimismo, en el anexo de la licitacion, “gastos correspondientes al mes de diciembre
2011-2012, letra E)", se consigné en el item desahucio el valor de $ 0.

Con fecha 27 de diciembre de 2011, mediante
memorandum N° 18, la directora de obras solicitd al Alcalde autorizar el pago del
desahucio al personal contratado en la propuesta, por un monto de $ 6.199.222,
debido a que éste no fue considerado en el presupuesto original, adjuntando un
listado con 29 personas. En sesién extraordinaria N° 40, de 29 de diciembre de 2011,
el concejo municipal acordé autorizar el citado pago, el cual, como ya indicara,
acontecio el 28 de diciembre de 2011, fecha anterior a la suscripcion del anexo de
contrato y al aludido acuerdo del concejo, de acuerdo al siguiente detalle:

Decreto de | | Monto del |
Pago | TOO° Monto$ | jesahucio $

2544 | 28-12-2011| 17.583.977 6.199.222

Detalle

Desahucio pagado en el mes de
diciembre 2011

Desahucio pagado en el mes de
diciembre 2012 2579| 27-12-2012| 23.038.688| 6.742.562

Total ] _ 12.941.804

Lo anteriormente expuesto, no s& ajusta a lo
establecido en el punto 11 de las bases de licitacién, al numeral IV, letra b), de las
especificaciones técnicas, asi como la oferta del contratista.

Ademés, infringe lo prescrito en el articulo 77,
N° 6, del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que aprueba el
reglamento de la ley N° 19.888, de Bases sobre Contratos Administrativos de
Suministro y Prestacién de Servicios, que establece que los acuerdos de voluntades
podran modificarse o terminarse anticipadamente, entre otras causales, por las
contempladas en las respectivas bases de la licitacién o en el contrato, debiendo, en |
todo caso, ser fundadas las resoluciones que dispongan tales medidas, lo cual no ha
acontecido en la especie (aplica criterio contenido en dictamen N° 71 402, de 2010).

Purntraparte.atmvésdemdacretoada

Apagp del afio 2012, detallados en anexo N° 4. el municipio pagd la suma de,
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$3.750.000, por concepto de aumento de sueldo y asignacién de vestuario a nueve
personas, lo que incumple lo dispuesto en el punto 22 de las bases administrativas
generales y especiales, toda vez que el factor de reajustabilidad al contrato se definié
para asumir el costo por reajuste de salarios minimos y no asi para incrementar en
forma arbitraria tales emolumentos.

Finalmente, por decreto de pago N° 811 del
30 de abril de 2012la municipalidad pagé al contratista la suma de $ 9.356.000, monto
que excede en $ 40.000 a la cifra contratada, ascendente a $ 9.316.000.

El municipio responde que no ha infringido lo
dispuesto en el articulo 77, N° 6, del decreto N° 250, de 2004, ya que las
modificaciones introducidas al contrato de prestacién de servicios mediante el anexo
del mismo, de fecha 30 de diciembre del 2011, se enmarcan dentro de lo estipulado
en el punto N° 22 de las bases de licitacién y en la clausula décima del contrato de
prestacion de servicios ya citados, que autorizan las modificaciones realizadas, como
contratacion de personal, regalias, aumento de remuneraciones y desahucio, siendo
este Ultimo autorizado por el Concejo Municipal, ya que en el anexo de la licitacién se
habia consignado valor $ 0, por lo que hubo que someterlo a la consideracién de
dicho cuerpo colegiado.

Agrega, que procedié a solicitar al contratista
el reintegro de la suma pagada en exceso, quien reintegré la suma de $40.000, en
arcas municipales con fecha 3 de junio del 2013, segin consta en comprobante de
ingreso N° 32618, de 2013, con lo cual se subsana la observacion.

Sin embargo, en relacion con las demaés
observaciones formuladas, cabe mantenerias, toda vez que lo obrado por el municipio
afecta la oferta que constituye un elemento esencial de todo proceso de licitacién, que
describe las condiciones y caracteristicas de los bienes o servicios ofrecidos, que son

 evaluados por la entidad licitante y que sirven de sustento al acto administrativo por el

cual se adjudica una licitacién (aplica criterio contenide en dictamen N° 45.271, de

- 2010). Ademas, atenta contra los principios rectores de toda licitacién pablica son los

de estricta sujecion a las bases administrativas y técnicas y de igualdad de los
oferentes, los cuales constituyen la principal fuente de derechos y obligaciones, tanto
~ para la Administracién como para los oponentes al correspondiente procedimiento de
"~ licitacién, consagrados en los articulos 9° de la ley N° 18575, y 10 de la ley

© N° 19.886.

En merito de lo anterior, corresponde que esta
materia sea abordada en el proceso sumarial que para tal efecto debe ordenar instruir
la autoridad comunal, a fin de determinar las eventuales responsabilidades
administrativas en los hechos antes resefiados, debiendo, asimismo, implementar
medidas concretas para regularizar la citada contratacién, dando cabal cumplimiento a
las normas legales ya citadas, informando de ello a esta Entidad de Control en el
plazo de 60 dias habiles.

2.1.3. Contratacién de administrativos.
La municipalidad, conforme lo establecido en

£l punto V) de la especificaciones técnicas, requiri6 la contratacion de 8
@Rinistrativos, los cuales se detallan en anexo N° 5, quienes desempefiaron labores
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propias del ‘municipio tales como: atencién de publico, acceso con clave a los
sistemas de informacion de los departamentos de tesoreria, rentas y patentes, y
social, emisién de comprobantes de ingreso, permisos de circulacion, acceso al
sistema de ficha de proteccion social, ademas de realizar labores de indole
administrativa, contando con oficina Y teniendo, en general, bajo su cargo:
computador, teléfono e impresora.

Sobre el particular, cabe manifestar que para
la ejecucion directa de las labores comprendidas en la funcién de que se trata, las
municipalidades deben hacerlo a través de su propia mano de obra, para lo cual, por
regla general, deben recurrir al personal de planta o a los funcionarios a contrata de
que dispongan o se provean al efecto. Sélo por via excepcional y dependiendo de la
naturaleza de las tareas especificas a desarrollar, se podra recurrir a las
contrataciones reguladas por el Codigo del Trabajo -tratdndose de actividades
transitorias de entidades edilicias que cuenten con balnearios u otros sectores
turisticos o de recreacion, con arreglo al articulo 3°, inciso primero, de la ley
N° 18.883- y aquellas efectuadas por la via de los honorarios -para cometidos
especificos en los términos del articulo 4° de la misma ley- (aplica dictamen
N° 45,294, de 2010).

En el mismo orden de ideas, es dable sefialar
que las contrataciones de personas naturales a que se ha hecho referencia, por parie
de las corporaciones edilicias, no podran significar en modo alguno cubrir posibles
carencias de personal en los municipios para cumplir las funciones regulares propias
de su gestibn administrativa interna. (Aplica criterio contenide en el dictamen
N°® 60.469 de 2008). .

En su respuesta, la municipalidad sefala que
esa situacion se origina por la escasa dotacién de personal con que cuenta, por lo que
se ve en el imperativo de reforzar algunas unidades esenciales para el servicio de la
comunidad, incorporando personas capacitadas a través de ese contrato de mano de |
obra, pero que ha adoptado las medidas necesarias para corregir esa situacién, por lo |
que, en lo sucesivo todas las funciones municipales seran cumplidas Gnicamente por |
los servidores de la planta municipal.

Sobre el particular, cabe mantener las
observaciones, ya que no resulta ajustado a derecho el modo de proveer personal
para desarrollar sus labores propias, debiendo adoptar, en forma inmediata, las
medidas correctivas para su regularizacién, informando de ello a este Organo de
Control en el plazo de 60 dias habiles. Asimismo, corresponde que esta materia sea
abordada en el proceso sumarial que para tal efecto debe ordenar instruir la autoridad
edilicia.

2.2 Licitacion 1D N° 2943-58-LP12

Este proceso licitatorio denominado, “servicio
de suministro de mano de obra para diversos trabajos municipales, mantencidn
cementerio municipal de la comuna San Pable”, adjudicado mediante decreto exento
N° 4.145, de 27 de diciembre de 2012, a don Javier Fuentealba Alvarez, cuyo contrato
se celebrd el dia 28 de diciembre de 2012, por la suma de $ 138.,678.951, vigente
diciembre de 2013, se determinaron las siguientes
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a) Se constatd que el municipic realizé en
forma extemporanea la adjudicacion de la licitacién en el portal mercado pablico, toda
vez que el citado decreto N° 4.145, se emitié el 27 de diciembre de 2012 y en el portal
se adjudicé con fecha 23 de abril de 2013, lo cual contraviene lo estipulado en el
articulo 41 del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda.

La municipalidad indica que por error
involuntario se adjudico fuera de plazo en el portal Mercado Pablico, agregando que el
decreto exento de adjudicacion se encuentra en la carpeta del proyecto y que en
ningln caso obstruye el proceso de licitacién.

Por lo expuesto, procede mantener la
observacion, debiendo implementarse acciones concretas que eviten su ocurrencia en
el futuro, cuyo cumplimiento sera validado por esta Contraloria Regional en las
préximas auditorias que realice en ese municipio, relativas a la misma materia.

b) Mediante decreto de pago N° 162 del 29 de
enero de 2013, se pagd la prestacién del servicio correspondiente al mes de enero de
2013, por la suma de $ 13.867.895, contraviniéndose lo dispuesto en el punto 4) letra
b), de las bases “especificaciones técnicas”, toda vez que se pagd a 31 trabajadores,
el sueldo comespondiente a 29 dias, en circunstancias que debio ser 30 dias,
verificandose, en forma posterior, el pago del dia faltante; sin embargo, las
cotizaciones previsionales del citado mes se efectuaron por 29 dias, ello sin que la
Municipalidad de San Pablo advirtiera tal situacién, ni aplicara la multa de 0,5 UF,
establecida en el punto 9.1) de las bases administrativas generales y especiales.

La entidad edilicia indica que el contratista
procedio a pagar el diferencial de las cotizaciones, adjuntando el comprobante de
pago correspondiente.

Al respecto, cabe mantener la observacion,
por cuanto el municipio no se pronuncid sobre la aplicacion de la multa
correspondiente establecida en las bases administrativas, lo que sera verificado por
esta Contraloria Regional en la etapa de seguimiento respectiva.

c) Para el afio 2013, acorde al punto 4) letra g)
“dotacién de personal”, de las especificaciones técnicas, el municipio requiricé 7
personas para labores administrativas, las cuales desempefian labores propias del
municipio, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 5°, letras a) y f), de laley
N® 18.883, Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales y corresponden a
las siguientes: .

Nombres Sueldo afio 2013 en'$ mfﬂ#ﬁf&ﬂﬁﬁ%z
Verdnica Cano Pacheco 200.000 Secretaria
Yoselin Contreras Saez 200.000 Secretaria
Analya Fuentes Ruiz 305.000 Secretaria
Corina Huentequeo Duarte 305.000| Administrativo Tesoreria
Claudia |de Azocar | 305.000 Administrativo DOM
Daniela Lebil Ruiz 5 305.000 Secretaria
Mirta Mesas Sanhueza [ 200.000 Secretaria
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La municipalidad responde gue tiene una
exigua dotacion de personal, con una la creciente asignacion de nuevas funciones,
programas sociales y otros, para satisfacer las necesidades de la comunidad, lo que la
ha obligado a requerir la prestacion de servicios menores, utilizando personal a través
de esos medios, comprometiéndose a regularizar esa situacion a la brevedad posible,
sin entorpecer el quehacer municipal.

Al tenor de lo expresado, cabe mantener las
observaciones, ya que no resulta ajustado a derecho el modo de proveer personal
para desarrollar sus labores propias, debiendo adoptar, en forma inmediata, las
medidas correctivas para su regularizacion, informando de ello a este Organo de
Control en el plazo de 60 dias habiles. Asimismo, corresponde que esta materia sea
abordada en el proceso sumarial que para tal efecto debe ordenar instruir la autoridad
edilicia.

2 3 Licitacion N° 2943-4-LE10

Mediante el citado proceso se licité el afio
2010, la contratacién de seguros para bienes muebles e inmuebles de la
Municipalidad de San Pablo y servicios traspasados, afios 2010 y 2011,
adjudicandose a la empresa Liberty Compafiia de Seguros Generales S.A., por
decreto alcaldicio N° 1127, de 2010, cuyo contrato se celebré entre ambas partes el
dia 26 de abril de 2010, advirtiéndose lo siguiente:
a) El municipio renové el contrato para los
afios 2011 y 2012, mediante los decretos exentos N°s. 1129, de 12 de abril de 2011,y
968, de 27 de marzo de 2012, lo que no se ajusta a lo dispuesto en el articulo 18 de
las bases administrativas, puesto que los montos contratados en dichos afios no se
mantuvieron. En efecto, las primas contratadas fueron de 480,65 UF para el 2011y
516,16 UF para el 2012, en tanto la prima contratada el afio 2010 ascendié a la suma
de 246,60 UF.

La municipalidad sefiala que el articulo 18 de
las bases administrativas publicadas en el portal mercado publico, establece que sé
debera mantener las mismas condiciones de la oferta primitiva, es decir, la misma
tasa, por.lo que durante los afios 2010-2011 ¥ 2012 no hubo aumento de tasa ni
modificacién del contrato original, solamente se incorporaron bienes de acuerdo al
punto séptimo del contrato, de los cuales puede haber diferencia en cuanto al valor de
la UF, conservando la misma tasa original, se acompafia un detalle de los bienes
incorporados.

Sobre el particular, cabe mantener las
observaciones formuladas, toda vez que se alterd la oferta, la que constituye un
elemento esencial de todo proceso de licitacién y atenta contra los principios rectores
de toda licitacién plblica como son los de estricta sujecion a las bases administrativas
y técnicas y de igualdad de los oferentes, los cuales constituyen la principal fuente de
derechos y obligaciones, tanto para la Administracién como para los oponentes al
correspondiente procedimiento de licitacién, consagrados en los articulos 9° de la ley
N° 18.575, y 10 de la ley N° 19.886.
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Frente 'a lo anterior, corresponde que esta
materia sea abordada en el proceso sumarial que para ta! efecto debe ordenar instruir
la autoridad comunal, a fin de determinar las eventuales responsabilidades
administrativas en los hechos antes resefiados, debiendo, asimismo, implementar
acciones concretas para regularizar la citada contratacién, dando cabal cumplimiento
a las normas legales ya citadas, informando de ello a esta Entidad de Control en el
plazo de 60 dias habiles.

b) En la clausula séptima del contrato se
estipulé incorporar nuevos bienes a asegurar de acuerdo a su valor, respetando las
mismas condiciones del citado convenio; sin embargo, las bases administrativas como
las especificaciones técnicas, no contemplaron incorporar o varar los bienes
asegurados, contraviniéndose de esta forma lo dispuesto en el inciso tercero del
articulo 10 de la ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de
Suministro y Prestacion de Servicios.

Ello, en atencién a que uno de los principios
fundamentales de toda propuesta, es el de estricta sujecion a las bases y en caso de
producirse alguna discrepancia entre lo estipulado en el contrato y las bases de la
licitacion, debe estarse a lo que se establezcan en estas Gltimas, ya que tienen
preeminencia sobre aquél, por cuanto en ellas se especifica cual es el objeto de la
contratacion y las condiciones del proceso de seleccién del contratante, ademas de
establecerse las clausulas y estipulaciones contractuales, razén por la cual su
incumplimiento implica, asimismo, una vulneracién del principio de igualdad de los
licitantes (aplica dictamen N° 11.788, de 2008). -

Asimismo, lo que acontecié en la especie no
fue una renovacién, sino una contratacién directa, toda vez que el contrato del 26 de
abril de 2010 en su clausula cuarta referida al precio (nico a pagar y los bienes
asegurados detallados en las especificaciones técnicas, difieren de las renovaciones
realizadas mediante los decretos exentos N°s. 1129 y 968, antes citados.

Cabe sefialar que la reiterada jurisprudencia
de este Organismo de Control ha sefialado que de conformidad con el principio
general del articulo 9° de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracién del Estado, que contempla, como regla general, que
los contratos administrativos se celebraran previa propuesta plblica y permite, en
forma excepcional, contratar a través de la licitacién privada y el trato directo, cuando
se den las circunstancias establecidas en el articulo10 del decreto N° 250, de 2004,
del Ministerio de Hacienda, lo cual no acontecié en la especie (aplica dictdmenes
N°s. 2.830 de 2013, y 46.746, de 2009).

La municipalidad responde que conforme el
punto séptimo del contrato se establece expresamente la incorporacién de nuevos
bienes a asegurar de acuerdo a su valor, respetando las mismas condiciones del
contrato. Agrega, que la renovacién del contrato realizada en el afio 2011, a través del
decreto exento N° 1129, de 12 de abril de 2011, se destaca expresamente que se
deberéd mantener las mismas condiciones del contrato original, asi como también la
renovacion de contrato del afio 2012, por decreto exento N° 968, de 27 de marzo de
2012, indicado el articulo 18 de las bases administrativas y el articulo 12 del
reglamento de la ley N° 19.886.
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Como ya se expresara anteriormente, cabe
mantener las observaciones formuladas, ya que el municipio no respeto lo estipulado
en las bases administrativas, en contravencién a los principios rectores de las
licitaciones plblicas antes mencionados, por lo que esta materia debe ser incluida en
el proceso sumarial que para tal efecto debe ordenar instruir la autoridad comunal, a
fin de determinar las eventuales responsabilidades administrativas en los hechos
antes resefiados, debiendo, asimismo, implementar acciones concretas para ajustarse
a las normas legales ya citadas y a lo contenido en las bases de licitacion, informando
de ello a esta Entidad de Control en el plazo de 60 dias habiles.

: ¢) Mediante los decretos de pago N°s. 1.199,
de 21 de junio, y 1.390, de 12 de julio, ambos del 2012, se pag6 la suma total de
$ 11.816.107. Del examen realizado a las facturas N°s.1505102, 1505103, 1505104,
1505105, 1561215, 1561216, 1561217 y 1561218, todas del 2012, se verifico que no
existe un detalle que permita comprobar |a prima pagada y el bien asegurado. Ahora
bien, al conciliar el total a pagar consignado en las polizas y el total pagado segun las
facturas, se presenta una diferencia pagada de mas de 6,10 UF, lo cual no se ajusta a
lo dispuesto en el articulo N° 4 de las bases administrativas, de acuerdo al siguiente

detalle:

. ot
N°de | Total prima a pagar T"ﬁlm“’; Diferencia
Poliza | segin poliza en UF | %9 fachs UF

| an UF
| 20085599 241,56 244 41 285
| 20085595 17,03 17.23 020
6221101 236,19 238,99 2,80
6221100 21,38 21,63 025 |
|__Totales | 516,16 522 26 610 |

El municipio responde que la diferencia de
6,10 UF se refiere a que el pago se efectud en 10 cuotas, aplicdndose los intereses
que la compafiia ofertd en pagos de 10 cuotas con un factor de interés del 0,72%.

. Sobre el particular, la respuesta de la
municipalidad no se ajusta a lo dispuesto en la clausula quinta del contrato, en el cua
se estipula que ésta pagara en una sola cuota; el pago en 10 cuotas y con cobro de
intereses era aplicable a los departamentos de educacion y salud municipal, debiendo
por tanto, el municipio, en lo sucesivo, dar cabal cumplimiento a sus obligaciones
contraidas, materia que, ademas, debe ser incluida en el sumario administrativo que
para tal efecto debe ordenar instruir la autoridad comunal.

d) La municipalidad pagb las primas de
seguros por los vehiculos municipales y otros bienes, en las cuales se incluyo €
cami6én municipal marca Volkswagen patente Gnica DX 6600-4, acorde al decret
exento N° 1.465, de 31 de mayo de 2010, el citado camién fue rematado y adjudicad:
a don Carlos Alfredo Molina Vazquez, por $ 4.900.000.

Al respecto, considerando el valor de la prim
considerado en la oferta de la empresa, correspondiente a 22,17 UF, se observ:
conforme lo dispuesto en los articulos 95 y siguientes de la ley N°® 10.336, la sum

total de $ 986.300 , de acuerdo al siguiente detalle:
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| UF al dia del | Prima Pagada que incluye |
CReMod| Fecha | FOtMm ot | pago | camib paca DX 6600 <
| PagoN°® | N i s
1299 20-06-2011 1163912| 6148822| 21.886,98 485234
1199| 21-07-2012| 1505105] 6221101] 22.601,06] 501.066

| 986.300

Al respecto, el municipio sefiala que el camién
fue considerado en la licitacién correspondiente al periodo 2010-201 1, toda vez que

ésta fue publicada el 13 de abril de 2010, fecha en que el vehiculo era de propiedad
del municipio.

Al tenor de lo expreso, cabe mantener la
observacion, por cuanto las bases administrativas de la licitacién plblica ID N* 2943-

4-LE10, en su articulo 16 establecié que los servicios contratados cubrian un afio
contado desde la notificacion de la adjudicacién, la cual ocurrié el dia 26 de abril de
2010, acorde al decreto exento N° 1127, de esa data, por lo cual los pagos
observados, corresponden a las contrataciones directas realizadas por el municipio los
afos 2011 y 2012, que incluyeron el camién antes individualizado, rematado el de 31
de mayo de 2010, acorde a los decretos exentos N°s. 1129, del 12 de abril de 2011 ¥

968, del 27 de marzo de 2012, respectivamente y no a la citada licitacién publica.

Por lo antes expuesto, esta Entidad de Control
formulara el correspondiente reparo por la suma de $ 986.300. en virtud de lo

dispuesto en los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, de Organizacién y
Atribuciones de este Organismo de Control.

e) Mediante los decretos de pagos N°s. 1199
y 1390, antes detallados, se pagaron las pdlizas N°s. 20085595 y 20085599, en las
cuales se aseguré, en forma duplicada, el riesgo de incendio para los bienes que se
detallan en el anexo N° 6, por lo cual se observa conforme lo dispuesto en los
articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, la suma total de $ 389.828, equivalente a
17,23 UF, pagada en exceso a la empresa Liberty Compafiia de Seguros Generales
SA.

La municipalidad responde por error
involuntario se pagd en forma excesiva dicha la suma; sin embargo la empresa Liberty
Compafiia de Seguros Generales S.A., reintegré al municipio la suma de $ 390.638,
segln consta en el comprobante de ingreso N° 32618, de 3 de junio de 2013, cheque

N® 0077659, de 25 de abril de 2013, del Banco Santander, con lo cual procede dar por
subsanada la observacién.

f) La municipalidad no dio cumplimiento a lo
dispuesto en la clausula quinta del contrato suscrito con la compafiia aseguradora
antes citada, toda vez que ésta disponia el pago de la prima en una sola cuota, en el
mes de julio; sin embargo, en el afio 2012, acorde a los decretos N°s. 1199 y 1390, la

citada prima se pagé en los meses de junio y julio por las sumas de $ 1.500.519 y
$10.315.588, respectivamente.

El municipio sefiala que paga en cuotas
debido a que no contaba con la disponibilidad de recursos financieros necesarios para

=\ enfrentar ese gasto en una sola cuota.

23




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Lo expresado por el municipio no permite
desvirtuar la observacién, toda vez que no dio cumplimiento a sus obligaciones
estipuladas en el contrato celebrado con la citada compafiia de seguros, situacién que
debera corregir en el futuro, de manera tal de dar estricto cumplimiento a las clausulas
convenidas, lo que sera verificado por esa Entidad de Control en una proxima
fiscalizacion.

2 4 Licitaciones N°s. 2941-40-L110 y 2941-31-L110

Mediante los citados procesos, se licitd el
“suministro del servicio de mantenciones eléctricas de alumbrado publico de la
comuna de San Pablo” y “servicio de fotocopias para la Municipalidad de San Pablo”,
adjudicados a los contratistas don Javier Barrientos Sobarzo y dofia Maria Manriguez
Corona, cuyos contratos fueron suscritos los afios 2009 y 2010, respectivamente, por
las sumas $ 3.036.738 y $ 1.121.349, en cada caso, siendo prorrogados en forma
sucesiva hasta el afio 2012, lo cual -al amparo de la regla general de la licitacion
plblica para las contrataciones que realizan las entidades plblicas prevista en el
articulo 9° de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de la Administracion del
Estado- contraviene la exigencia de que existan motivos fundados para establecer
dicha posibilidad y asi se hubiese sefialado en las bases, contenida en el articulo 12,
en relacién con el articulo 52, ambos del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de
Hacienda.

El municipio reconoce gque es0s Servicios
fueron realizados basandose en los contratos celebrados en los afios 2009 y 2010, ya
que al momento de requerir esos servicios, no se contaba con otros convenios
suscritos. Agrega, que la necesidad de esos servicios era urgente, por lo que decidio
adquirir los servicios antes planteados, pero velando que los precios contratados
fueran los mismos que los suscritos afios anteriores.

Afiade, que dio instrucciones al administrador
de Chilecompra, mediante oficio interno N° 16, de 31 de mayo de 2013, para que
regularice esa situacion y proceda a la licitacién de los respectivos servicios lo antes
posible.

_ Las explicaciones vertidas por la entidad
edilicia no desvitttan las observaciones formuladas, confimandose que ha
prorrogado, en forma sucesiva, los contratos antes aludidos, al margen de las
disposiciones legales ya comentadas, materia que debe ser incluida en el proceso
sumarial que para tal efecto debe ordenar instruir. Sin perjuicio de ello, se acoge las
medidas adoptadas respecto a licitar, a la mayor brevedad posible, la prestacion de
los servicios antes referidos, lo que seré verificado por esta Contraloria Regional en
los programas de seguimiento que realizara a esa municipalidad.

2.5 Licitacién ID N° 2941-113-L112

En el proceso licitatorio para la adquisicién de
software computacional, se determing lo siguiente:

a) Mediante decreto de pago N® 2582, del 27
de diciembre de 2012, se pagé a don Hernan Wulf Bodosky, la suma de $ 890.000,
cor la adquisicibn de tres software computacionales, sin que conste la recepcion
@hforme de dichos bienes.
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El municipio reconoce que no existe un
documento expreso que indique tal hecho; sin embargo, esta Contraloria Regional
constatéd que los software existian en el municipio, agregando, que la boleta respectiva
se encontraba firmada, tanto por el Director de Administracién y Finanzas, como por la
Encargada de Transito, dofia Blanca Mardones, quienes dan cuenta de haber recibido

esos software, adjuntando un certificado emitido por dichos funcionarios que acreditan
tal recepcion.

Al respecto, si bien es posible dar por
subsanada la observacion, por esta vez, corresponde que la autoridad edilicia instruya
a las unidades yf/o funcionarios encargados de la recepcién de bienes o de la
supervision se servicios, certificar la recepcion conforme de ello, lo que servira de
sustento para dar curso a los pagos respectivo, hecho que sera validado en las
préximas auditorias sobre esta misma materia que realice este Ente Fiscalizador en el
municipio.

b) La municipalidad no dio cumplimiento a lo
. establecido en el punto 6 de las bases administrativas, las cuales establecian que
~ toda la documentacion requerida en el proceso: ofertas y anexos, debian presentarse
~en forma digital a través del portal www.mercadopublico.cl, estableciéndose, en forma
expresa, que no se recibirian ofertas por otro medio.

Al respecto, se verificd que el oferente don

~ Hernan Wulf Bodosky, ingres6 por oficina de partes el 30 de noviembre de 2012, el

.~ anexo N° 2, una declaracién jurada de aceptacién de bases y una declaracién simple

- de los afios de experiencia, contraviniendo lo establecido en el citado punto 6 de las
~ bases.

[T S S

- En su respuesta, la municipalidad sefiala que
- a dicha licitacion se presentaron 2 oferentes, adjudicandose a don Hemnén Wulf
- Bodosky, evaluando el precio y la experiencia en el drea informatica en municipios y
& empresas privadas, reconociendo que no adjunté el anexo N° 2 al portal concerniente,
~ siendo éste presentado en oficina de partes del municipio antes de la fecha y hora de
- cierre de ese proceso de licitacion como lo que estipulaban las respectivas bases.
-~ Agrega, que el otro oferente ofrecia un producto con un mayor precio, y no habia
* presentado el anexo solicitado en las bases.

oS

= Los argumentos expresados por el municipio
~ no permiten subsanar lo observado, confirmandose que infringié el principio de estricta
© sujecion a las bases, consagrado en los articulos 9° de la ley N° 18.575, y 10 de la ley
~ N° 19.886, materia que debe ser incluida en el sumario administrativo que para tal
- efecto debe ordenar instruir la autoridad comunal. Ello, sin perjuicio de implementar
- las acciones correctivas que eviten su ocurrencia en el futuro, lo que sera validado por
. este Organismo de Control en las préximas fiscalizaciones que realice en esa entidad
, edilicia.

ghéaad

en

e il ¢) El cuadro comparativo elaborado por el
¢ municipio no se ajustd a lo dispuesto en el punto 10 de las bases administrativas, toda
vez gque asignaron notas 7 y 6 a los oferentes, en circunstancias que las
ponderaciones establecidas eran de 100 y 85 puntos.

g§8n
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La municipalidad en su respuesta reconoce
que ponderé erréneamente las 2 ofertas existentes, ya que se utilizd una escala
diferente a la establecida en las bases, pero esa calificacion se ajustd a los méritos de
cada uno, no influyendo en el principio de igualdad.

Por lo expuesto, procede, por esta vez, dar
por subsanada la observacién, debiendo, en lo sucesivo, ese municipio ajustarse a los
puntajes contenidos en las bases de licitacién, cuyo cumplimiento serd validado por
este Ente Contralor en las préximas auditorias que realice sobre la misma materia en
esa entidad edilicia.

d) Acorde con los criterios de evaluacion se
otorgaba un 20% al tiempo de entrega, a los oferentes, Hernan Wulf Bodosky y
empresa Comercial Andrés Otero Uribe E.I.R.L., se les ponderé con factores deldy
1,2; sin embargo, no existe documento que sustente tal asignacién de puntaje, lo cual
no se ajusta a lo dispuesto en el articulo 38, incisos primero y tercero, del decreto
N° 250 de 2004, del Ministerio de Hacienda.

El municipio responde que procedio a corregir E’
situacién antes descrita, rebajando la ponderacion de ambas licitaciones, por cuanto |
ninguno de los oferentes present6 la documentacion solicitada y que por error habia
sido considerada.

Atendido lo anterior, corresponde mantener la
observacién, por cuanto el municipio asigné puntajes sin estar fundamentado, lo que
atenta contra el principio de estricta sujecion a las bases y a las normas legales antes
citadas, materia que debe ser abordada en el proceso disciplinario que para tal efecto
debe ordenar instruir la autoridad comunal, junto con implementar acciones concretas
que impidan su ocurrencia en el futuro, lo que seré validado por este Organismo de
Control en una préxima auditoria sobre la misma materia.

2 6 Licitaciones ID N°s. 2941-22-L112 y 2841-23-L1 12.

Mediante los citados procesos, se licitd la
“adquisicion de uniforme para el personal masculino Municipalidad de San Pablo” y
“vestuario personal femenino municipal’, ambos fueron adjudicados a la empresa
Falabella Retail S.A., advirtiéndose que a través del decreto exento N° 655 del 29 de
febrero de 2012, se especificd el vestuario que debia adquirirse y el personal
contemplado.

Ahora bien, del examen al citado proceso, se
constataron las siguientes observaciones:

a) Mediante decreto de pago N° 1153, del 19
de junio de 2012, se pagé a la citada empresa la suma de $ 2.099.440, por la
adquisicién de vestuario para el personal femenino, comprobandose que las
funcionarias, dofia Myriam Morales Sandoval, directora de obras, cambié el abrigc
negro estipulado como uniforme por una parka, y dofia Marlene Salvo Martinez,
administrativa de alcaldia, cambi6 el abrigo por uno de color Calipso, lo que no S&
[\ ajusta a lo establecido en el mencionado decreto N° 655, de 2012.
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b) A través del decreto de pago N° 942, de 11
de mayo de 2012, se pagé la suma de $4.409.136, por la adquisicién de vestuario
para el personal masculino, determinandose que los funcionarios, sefiores Denis
Oyarzo Faundez, Armando Barrientos Delgado, Juan Carlos Ojeda Alveal y José
Campos Barrientos, los cuales cumplen labores de conductores municipales,
recibieron como uniforme una parka, 2 jeans, camisas y zapatos, los cuales no
corresponden a los licitados, facturados y recepcionados por el municipio.

Sobre el particular es dable sefialar que si
- bien las municipaiidades se encuentran habilitadas para adquirir vestuario para su
- personal, la jurisprudencia administrativa de este Organismo de Control -contenida en

el dictamen N° 12.353, de 1988, entre otros-, ha requerido para que dicho acto sea
~ procedente, entre ofras condiciones, que tales prendas tengan el caracter de
uniformes, sean de uso obligatorio durante la jornada de trabajo y permanezcan en el
dominio municipal.

El aspecto precedentemente enunciado tiene
especial relevancia, por cuanto la admisién de la posibilidad de otorgar a los
. funcionarios municipales vestuario prescindiendo de si éste tiene o no el caracter de
~  uniforme, significaria reconocer por esa via el otorgamiento al personal de un
~ beneficio de tipo patrimonial que implicaria un aumento indirecto de remuneraciones,
~ lo que constituye una materia propia de ley. Lo anterior, ademas, importaria anteponer

- el interés particular sobre el publico, desconociéndose la finalidad que se persigue con
. la adquisicién de vestuario para el personal, a saber, favorecer la imagen, orden y
~ buena presentacion de este Gltimo (aplica dictamen N° 25.177, de 2004).

En su respuesta, el municipio indica, respecto
~ de la primera licitacién que el cambio fue por fuerza mayor, debido a que las especies

" no eran de la talla adecuada, y cuando fuerorr a realizar el cambio, el producto ya no
se encontraba en stock. Agrega, respecto del segundo proceso licitatorio, que entregd
_ los vestuarios licitados a las personas antes mencionadas, pero que éstas acudieron
~ por su propia voluntad a la tienda para realizar el cambio, argumentando |a talla y el
~ fipo de trabajo que realizan.

Finaimente, sefiala que se tomaran las
~ medidas necesarias para que haya uniformidad en los vestuarios de la municipalidad.

D W~ W

Lo expresado por la municipalidad no permite
~ subsanar la observacion, por cuanto las prendas adquiridas no revisten el caracter de
- uniforme, transforméndose en un beneficio de tipo patimonial a los citados
- funcionarios, debiendo, por tanto, exigir su reintegro, informando de ello a esta
. Entidad de Control en un plazo no superior a 60 dias habiles. Ello, sin perjuicio de
. incluir esta materia en el proceso sumarial que para tal efecto debe ordenar instruir la
~ autoridad edilicia, para determinar las eventuales responsabilidades administrativas en
" ' los hechos antes mencionados.

- 2.7 Licitaciones N°s. 2943-66-L110 y 2941-62-L112

: En los procesos licitatorios “contratacion del
'.’.5" a&mcm de traslado de personal y de ofras personas de la comuna de Ean Pablo”, y
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Pablo”, adjudicadas a los sefiores Carlos Candia Cano y Sergio Albrecht Bravo,
respectivamente, se determind lo siguiente:

a) Mediante los decretos de pagos N° 1088,
de 13 de junio,y 1944, de 28 de septiembre, ambos de 2012, se pagt a don Carlos
Candia Cano, la suma de $ 338.000 y $ 572.000 el servicio de traslado de los meses
de junio y septiembre de 2012, respectivamente, en virtud del contrato de prestacion
de servicios del 26 de marzo de 2011, con vigencia desde el 1 de febrero de 2011 al
31 de diciembre de 2012.

Al respecto, se comprobd que para el primer
pago, por 13 dias de movilizacién, existe la certificacion extendida por don Orlando
Cardenas Henriquez, jefe del departamento social, mediante el cual se respaidan los
traslados de los dias 6 y 7 de junio de2012, en relacion con los 11 dias restantes no
existe recepcion conforme de los servicios prestados; en tanto, en el segundo pago,
no se adjunta certificado de la citada jefatura. Todo lo anterior, transgrede lo dispuesto
en la clausula cuarta del contrato, toda vez que para cursar los pagos éstos deben
contar, en forma previa, con el informe del jefe del departamento social.

: La municipalidad adjunta el certificado
confeccionado en su oportunidad por la funcionaria encargada del control de la
prestacion de servicios para wraslado de personal, que acredita los 11 dias restantes
del primer pago realizado, y que al revisar el decreto no se encontraba adjunto.

En virtud de los antecedentes aportados er
esta oportunidad por el municipio, procede dar por subsanada la observacion; nc
obstante, corresponde gque la autoridad edilicia instruya a los responsables de st
control de velar por su efectivo cumplimiento y realizar oportunamente la:
certificaciones correspondientes, lo que sera verificado por este Ente Fiscalizador e
futuras auditorias.

b) El municipio no cumplié lo establecido en |
clausula séptima y cuarta punto 4), de los convenios celebrados con los citado
proveedores, toda vez que no exigid los rendimientos de combustible promedios d
los vehiculos utilizados para la entrega de combustible.

Cabe precisar que en el transcurso de
fiscalizacién fueron requeridos los respaldos de los citados decretos de pago
rendimientos de combustible, sin que el municipio aportara la documentacic
respectiva.

El municipio indica que el rendimien
promedio de los vehiculos es confeccionado por dofia Blanca Mardones Varga
quien, a la fecha de la fiscalizacién se encontraba con licencia postnatal, ademas, |
habia ningun funcionario que le hiciera llegar tal documento a esta Contraloi

> / Regional. Agrega, que la municipalidad en forma peribdica registra y revisa
rendimiento de tales vehiculos, cotejando con rendimiento promedio cada vez que
abastece de combustible, adjuntando el certificado emitido por la citada funcionaria.

W

Atendido lo anterior, debe mantenerse
ubsen.raciﬁn. ya que los antecedentes remitidos por el municipio son insuficientes pi
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~ acreditar los rendimientos de combustibles, lo que seré verificado por esta Entidad de
~ Control en la etapa de seguimiento respectiva. )

2.8 Licitacion 2943-50-LP10

Mediante el citado proceso se licito, para el
afo 2011, la contratacion de “Servicio de mano de obra para recoleccién de residucs
solidos domiciliarios, aseo de calles y omnato de areas verdes, en la comuna de San
Pablo®", comprobéndose que el contrato suscrito el 27 de diciembre de 2010, con don

" Ewaldo Fuentealba Nieto, no conté con garantia vigente por fiel cumplimiento del

contrato, por el periodo comprendido entre el 9 de febrero de 2011 al 31 de diciembre
de 2012, incumpliendo lo dispuesto en la clausula sexta del citado contrato, el punto
9.5 de las bases administrativas de la licitacién y lo dispuesto en los articulos 11 de la
ley N° 19.886 y 68 del decreto N°® 250 de 2004, del Ministerio de Hacienda.

La municipalidad sefiala que por confusién
con la boleta de garantia del proceso anterior no fue solicitada una nueva caucion

para la presente licitacién. Agrega, que se tomaran los controles necesarios para que

~ no vuelva a ocurrir esta situacion.

Al respecto, cabe mantener la observacién
dado que el municipio no informé las acciones correctivas a aplicar para evitar su
ocurrencia en el futuro, ademds, est4 acreditado que el citado contrato estuvo sin
caucion en el periodo antes citado, debiendo, por tanto, incluirse esta materia en el
proceso sumarial que para tal efecto debe ordepar instruir la autoridad edilicia, a fin de

~ determinar las eventuales responsabilidades administrativas.

2.9 Licitacién N° 2941-127-LE10

Mediante el citado proceso, se licité Ia

L __concesién del “Servicio recoleccién y transporte de los residuos sélidos domiciliarios
. rurales al vertedero Curaco de la comuna de San Pablo, afio 2011 adjudicado al
~ contratista Maximiliano Pérez Méndez, cuyo contrato fue suscrito con fecha 17 de

diciembre de 2010, por un monto anual de $ 5.100.000, determinandose las siguientes
observaciones:

a) El municipio establecié en el punto 7.3 de
las bases administrativas, que las propuestas debian presentarse en la oficina de
partes, por lo cual no fueron ingresadas al sistema de informacién mercado publico,

vulnerando lo dispuesto en el articulo 54 del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio
de Hacienda.

La municipalidad sefiala que los oferentes
tambien debian ingresar sus ofertas por el portal de Mercado Publico, lo cual se hizo
como corresponde, adjuntando el comprobante de ingreso de oferta al portal.

Atendidos los antecedentes aportados en esta
oportunidad por el municipio, cabe dar por subsanada la observacién.

b) Se constaté que la adjudicacién no se
realizé en el portal de mercado publico, en contravencién a lo estipulado en el articulo

TP 1 del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda.
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_ Sobre el particular, corresponde  hacer
presente, ademas, que conforme al articulo 18 de la ley N° 19.888, en los procesos de
licitacion se deben utilizar los sistemas electrénicos o digitales establecidos por la
Direccion de Compras Y Contratacién Pablica, siendo excepcional la tramitacion de
documentos en soporte papel, la que sélo procede en las situaciones previstas en el
articulo 62 del decreto N° 250. lo cual no acontecio en la especie, (aplica dictamen
N°28.491, de 2008).

La municipalidad responde que por errol
involuntario no realizo la adjudicacion de la propuesta en el portal de mercado publico
la cual fue subida posteriormente en forma de anexo al citado portal.

Al respecto, cabe mantener la observacion
debiendo la entidad edilicia adoptar acciones concretas que permitan evitar |
ocurrencia de las situaciones irregulares advertidas, lo que sera verificado por estt
Entidad de Control en las proximas auditorias que realice al municipio.

¢) Se comprobo que dicho contratista cobr
mensualmente la suma de $ 35.700 al Hospital del Perpetuo Socorro de Quilacahui
por el servicio de retiro de basura, en circunstancias de que este servicio se encuentr
contratado por el municipio, conforme se establece en las bases técnicas de |
licitacién en andlisis, puntos 2.1), “residuos a recolectar y servicios a prestar”, 2.
letra 1), “recorrido o ruta” y 3), “modalidad del senvicio™.

Ademas, cabe sefialar que para realizar
citado servicio al hospital, el contratista utilizo a los 8 jornales proporcionados por
municipalidad, mediante el servicio de mano de obra para el retiro de la basu
adjudicado a don Ewaldo Fuentealba Nieto, atendido lo cual el cobro mensu
realizado al centro hospitalario contraviene lo dispuesto en los punios 2.1),2.3)y 3¢
las bases técnicas de la licitacion.

El municipio responde que el retiro de basur
de Quilacahuin, es un sector rural alejado a 30 kildmetros de la Villa de San Pab
con accesos de caminos ripiados, en el cual no existia este servicio de retiro
basuras por ser muy oneroso para la entidad edilicia al existir en la localid
solamente, La Mision de Quilacahuin, la cual consta de numerosos edificios
propiedad de la Fundacién Misiones de la Costa como Ser Liceo Forestal, Escu
Basica, Internado para Alumnos, Iglesia, Hotel de Huéspedes , entre otros y en €
tiempo también duefio del Hospital Privado de Quilacahuin.

Agrega, que la fundacién Misiones de la Co
y el Centro de Padres de los Alumnos le solicitd la factibilidad del retiro de basuras
Caserio Quilacahuin ya que se le estaba exigiendo como requisito la autori
sanitaria para su funcionamiento, proponiendo compartir los gastos del retiro
basura el cual comprende la recoleccién y su traslado posterior al Vertedero Cur
en la comuna de Osomo, distante 30 kilémetros de Quilacahuin, para lo cual
realizé un acuerdo privado de voluntades de forma verbal, en el cual ellos le pagar
forma privada al contratista la suma pactada entre ellos, sin intervencion del munici
no existiendo convenio por escrito.
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Afiade, que en forma posterior la Fundacién
~ Misiones de la Costa traspasé al Servicio de Salud Osomo el Hospital Quilacahuin
~  pasando a depender de ese Servicio. Ademas, indica que para realizar el servicio al
~ Caserio de Quilacahuin, una vez a la semana donde se ubica el Hospital de
~ Quilacahuin, se utiliza cuatro jornales proporcionados por la municipalidad y no ocho
- como dice el preinforme, pero acogiendo lo expresado en éste y las necesidades de la
~  comunidad, velara para que no existan estas contradicciones en las nuevas
— licitaciones al respecto.

Al respecto, si bien es posible acoger las

‘medidas comprometidas por el municipio, procede manterer la observacién, toda que
= el municipio no aclaré porque el contratista cobra mensualmente a la citada entidad
" hospitalaria, a pesar que dicha localidad estd comprendida en el contrato celebrado
* con el referido contratista. Ademas, tampoco se pronuncié sobre la mano de obra
. aportada en virtud de otro contrato suscrito.

: Por lo anterior, corresponde que la autoridad
'~ edilicia adopte las medidas correctivas a fin de regularizar las situaciones advertidas,
* informando de ello a esta Contraloria Regional en el plazo de 60 dias habiles, materia
" que ademas, debe ser incluida en el proceso sumarial que para tal efecto debe
* ordenar instruir para determinar las eventuales responsabilidades administrativas
~ comprometidas. Ft

3. Contrataciones bajo la modalidad de trato directo

5 La municipalidad de San Pablo adquirid en
~ forma directa a los proveedores, Daniel Villar y Cia. Ltda., y Sociedad Periodistica
- Araucania S.A., combustibles por la suma total de $ 8.283.080 y servicios de
- publicidad, por la suma total de $ 2.380.000, respectivamente, sin dictar los decretos
~ alcaldicios que fundamenten la procedencia de utilizar el trato directo, con lo cual
 contravino lo dispuesto en los articulos 8° de ley N° 19.886 y 10 del decreto N° 250,
* de 2004, del Ministerio de Hacienda (Anexo N°7).

2 Cabe sefalar que de acuerdo con la
* informacion contable del registro mayor de la cuenta 215.22.03, "combustibles y
" lubricantes”, considerando las compras superiores a 10 UTM, al proveedor Daniel
= Villar y Cia. Ltda., se le adquirio en el afio 2012, la suma total de $ 46.732.090, bajo la
. modalidad de trato directo, lo cual infringe la normativa antes citada.

= Al respecto, corresponde hacer presente que,
"~ de conformidad con lo previsto en el articulc 9° de la ley N° 18.575, Orgénica
- Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado, el trato directo
— constituye una excepcion al sistema de propuesta publica, y procede su aplicacién
= solo en aguellos casos en que asi se desprende de la propia naturaleza de la
'} operacion que se trata de realizar, motivo pbr el cual su utilizacién y justificacién

~ deben necesariamente constar en una resolucién formal, siendo indiferente que ésta
~ sea un documento dictado en forma previa a la contratacién o que dicha justificacién
. se consigne en el mismo acto administrativo que aprueba el contrato, lo cual fue
" incumplido en la especie por el citado municipio (aplica criterio de dictamenes
. N°s. 6.204, de 2002; 57.215, de 2006; 26.151, de 2008 y 61.442 y 71.748, ambos de
L1\ 2012, de esta Entidad de Control).
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El municipio responde que los tratos directos
con esos proveedores se realizan por tratarse de los Unicos distribuidores existentes
en la comuna y en la provincia, vale decir, se trata de una situacion forzada, producto
de las circunstancias y no para favorecer a una determinada empresa, cuya causal se
encuentra validada en los articulos 8° de la ley N° 19.886 y 10 del decreto N° 250, de
2004, del Ministerio de Hacienda.

Agrega, que tampoco se ha vulnerado el
articulo 9° de la ley N° 18.575, ya que en los dos casos se trata de Unicos
proveedores para esos servicios. Afade, que para mayor certeza de lo expresado, se
informa a esta Contraloria que ha procedido a dictar el decreto alcaldicio exento que
regula esas compras por trato directo, adjuntando el decreto exento N® 1774, de 31 de
mayo de 2013, indicando que el Diario Austral de Osorno es el (nico proveedor, y un
certificado del tesorero municipal que sefiala que Daniel Villar y Cia. Ltda., también
tiene la misma calidad en el giro de venta de combustible y lubricante.

Al respecto, cabe reiterar que el trato directo o
la licitacién privada son modalidades susceptibles de ser utilizadas sdlo de manera
excepcional, ya que la regla general es la licitacion publica, conforme a lo dispuesto
por el articulo 9° de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de
la Administracién del Estado, las normas del parrafo primero del capitulo Il de la
referida ley N° 19.888 y el articulo 9° del citado decreto N° 250, de 2004.

Por ende, en lo que a sumas de dinero se
refiere, sélo podra emplearse trato directo o licitacién privada en los casos en que el
monto de la adquisicién sea inferior a 10 unidades tributarias mensuales, segun lo
prescrito por el numeral octavo del articulo 10 del reglamento de la mencionada ley
N°® 19.886:

Luego, el articulo 19 bis del indicado
reglamento, sefiala las diferentes formas que pueden revestir las licitaciones publicas,
segin el monto de la adquisicion o contratacion, contemplando precisamente
supuestos en que las contrataciones comprendan sumas inferiores a las 1.000
unidades tributarias mensuales. Agrega, el inciso final de esa disposicién, que en
todos los casos, las entidades regidas por ese reglamento deberan sujetarse a
normas descritas en su capitulo IV -de la “Licitacién Pdblica’™, a menos que concurra
alguna de las causales previstas en la ley N° 19.888 y en el reglamento, para efectua
una licitacion privada o un trato o contratacion directa.

De esta manera, al tenor de las norma
citadas, cabe concluir que tratdndose de contrataciones cuyo monto sea inferior
1.000 unidades tributarias mensuales, sera necesario que éstas se desarrollen, e
principio, mediante el procedimiento de licitacion publica, siendo procedente
licitacién privada o trato o contratacién directa, sélo en el evento de que concurran la
causales especialmente establecidas, por el ordenamiento juridico como habilitan
para tal fin, las cuales no estan debidamente fundamentadas y acreditada en
casos antes sefalados.

En efecto, tal como este Organismo Contra
ha sefialado, a través de los dictdmenes N°s. 66.505, de 2010; 46.564, de 2011
"\ 60.865, de 2012, que cualquiera que sea la causal en que se sustente la celebraci
Pse un contrato mediante trato directo o licitacién privada, al momento de invocarse,
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#a la sola referencia a las disposiciones legales y reglamentarias que habiliten a la
bridad respectiva para ello, puesto que, dado el cardcter excepcional de estas
dalidades, se requiere una fundamentacién efectiva y concluyente de los motivos
‘justifican su procedencia, debiendo acreditarse de manera suficiente la
U ia simultanea de todos los elementos que configuran las hipétesis
iempladas en la normativa, cuya aplicacién se pretende, lo cual no sucede en los
Bs analizados (aplica dictamen N° 17.208, de 2013).

Do e®n

Luego, en relacion a la calidad de

directo, cabe hacer presente que la calificacién de si cierto proponente es un
oveedor del respectivo servicio compete efectuarla al propio municipio en
uacion concreta, dependiendo de las caracteristicas particulares de los

0S que se requiere contratar en un contexto especifico, por lo que la
minacion de dicho caracter debe justificarse adecuadamente, decisién que recae
storidad comunal, no en el funcionario que sefiala el municipio.

Sobre esta materia, es oportuno destacar, el
Bmen N° 51.268, de 2011, que reafirma la obligacién que pesa sobre las
fidades respectivas de publicar, en el Sistema de Informacién de Compras y
firatacion Publica, dentro de 24 horas de su dictacién, la resolucién, debidamente
iada. que ordene el trato directo o licitacién privada, lo cual como ya se indicara no
sealizado, sino que éste, para un solo caso, recién se emitié el dia 31 de mayo de

k5 En consecuencia, cabe mantener las

aciones, debiendo la autoridad comunal incluir esta materia en el sumario
ativo gue para tal efecto debe ordenar instruir para determinar las eventuales
bilidades  administrativas, junto con adoptar las medidas correctivas
jentes a regularizar las contrataciones, procediendo a realizar las licitaciones
icas comespondientes, asi como evitar su ocurrencia en el futuro.

S por consumos basicos

: Durante el afo 2012, se pagaron gastos por
0s basicos determinandose las siguientes observaciones:

a) El afio 2012 la municipalidad pagé
S por la suma total de $ 708.202, por el pago atrasado de los consumos de
e a, cuyo detalle consta en anexo N°8.
Sobre el particular, no corresponde su pago,
z que la Administracién del Estado, establece que las autoridades ¥
fos deberan velar por la eficiente e idénea administracién de los medios
¥ por el debido cumplimiento de la funcién publica. En el mismo orden de
iones, el articulo 3°, inciso segundo, del aludido cuerpo legal, prescribe que
tracion del Estado deberd observar los principios de responsabilidad,
8, eficacia, control, probidad, entre otros, (aplica criterio dictamenes
33, de 2011y 74.975, de 2012, de la Contraloria General).
]11.. Cabe precisar que el no pago oportuno de
o i gaciones por parte de las entidades genera costos adicionales, , que
R " un detrimento del patrimonio plblico, que puede y debe ser resarcido

a3

e edores unicos, para efectos de hacer procedente la aplicacién de la modalidad .

Eremen o
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mediante la instruccién del respectivo juicio de cuentas (aplica criterio contenido en
dictamen N° 51.792, de 2011).

El municipic responde que en numerosas
ocasiones las boletas de cobros llegan fuera de plazo a sus dependencias y aunque
se pagan de inmediato, existe igualmente un retraso, que es provocado por la lejaniz

o la tardanza en recibir los avisos respectivos. Agrega, que en San Pablo no exister
carteros y la oficina de correos es unipersonal, debiendo la municipalidat
permanentemente concurrir a ella para retirar las cartas y avisos de vencimiento di

CONSuUMOos.

Afade, gque algunas cuentas, como la d
alumbrado publico, por su alto monto Y la escasa disponibilidad presupuestaria de¢
momento, no ha sido posible pagarias en la data establecida y han existido algunc
desfases menores, causados por razones de fuerza mayor o caso fortuito, derivadc
de otras prioridades de pago.

Al tenor de lo expreso, cabe manten:
integramente las observaciones, por cuanto la entidad edilicia conoce las fechas ¢
pago del suministro eléctrico, por lo que si la boleta de cobro no es recibic
oportunamente, igual puede pagar dicho servicio en dependencias de la citac
empresa eléctrica, sin que, ademas, se observe que haya realizado acciones pa
corregir esa situacion con la citada compafiia de electricidad.

Lo anterior, se fundamenta en lo dispuesto '
el articulo 3°, inciso segundo, de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bas
Generales de la Administracion del Estado, que prescribe que los servicios public
deberan observar los principios de responsabilidad, eficiencia, eficacia, control
probidad, entre otros. En ese mismo orden, el articulo 5°, inciso primero, de dic
cuerpo legal, establece que las autoridades y funcionarios deben velar por la eficier
e idénea administracién de los medics publicos y por el debido cumplimiento de
funcién publica.

Por lo expuesto, esta Entidad de Con
formularé el correspondiente reparo per la suma de $ 708.202, en virtud de
dispuesto en los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, de Organizacidl
Atribuciones de este Organismo de Control.

b) Mediante decreto de pago N°® 2234, de
de noviembre de 2012, se pagb a la empresa Compafiia Eléctrica Osomo S.A.
factura electrénica N° 716145, por la suma de $ 352.120, comprobandose que
medidor de electricidad N° 2792155Acobrado en la factura antes sefals
corresponde al alumbrado publico y consumao del retén de Carabineros de Chile d
localidad de Trumao, lo cual fue ratificado en certificado emitido por don Clai
Coronado Quezada, Sargento Segundo, que sefiala que del citado medidor
abastece la dependencia policial y la casa aledafia de la mencionada institucion.

En su respuesta, la municipalidad sefala
ese pago de consumo basico viene de bastante tiempo y se debe a que la institu
policial no tiene presupuestado el pago de electricidad, notificando a Carabinero

‘ Chile la necesidad de separar los medidores de electricidad, asi como su obligs

le asumir el costo de consumo eléctrico. 2
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Agrega, que por tratarse de montos muy
 pequefios solicita a esta Entidad de Conftrol hacer uso de sus facultades
* contempladas en el articulo 115 de la ley N° 10.336, eximiendo esta (nica vez de
~ responsabilidad pecuniaria a los servidores que han debido materializar los pagos de
" esos consumos basicos.

Al respecto, si bien se acogen las medidas

I entadas por el municipio, cuya efectividad sera verificada en la etapa de

Seguimiento respectiva; sin embargo, no es posible acceder a lo solicitado por esa

entidad edilicia dado que la facultad establecida en el articulo 115 de Ia ley N°* 10.336,

s competencia del juez de cuentas de primera como al tribunal de segunda instancia,
ganos jurisdiccionales independientes de este Organismo de Control.

OTRAS OBSERVACIONES

Se constaté que don Héctor Rosas Murioz se

Bncuentra contratado por el DAEM de San Pablo, por las nommas del Caodigo del
Trabajo, segln consta en contrato de trabajo del 1 de marzo de 1991, aprobado
mediante decreto exento N°20,del12 de mayo de 1992, cuya funcién, acorde a la
glausula primera del citado documento, es la de chofer. Al respecto, se comprobé que
dicho frabajador realiza la labor de conductor del vehiculo municipal, camioneta
‘Nissan, placa (nica CJDW.14-4, el cual se encuentra designado a la alcaldia
municipal mediante decreto exento N° 1972, del 22 de julio de 2010.

i W o oW =

Asimismo, tal como consta en las bitacoras
del afio 2012, el citado vehiculo es conducido por don Héctor Rosas Mufioz,
 realizando traslados que dicen relacién principalmente con labores municipales.

Por ofra parte, se comprobé que don Hernan
la ' Diaz Gonzalez, se encuentra contratado por el DAEM de San Pablo, por las normas

del Codigo del Trabajo, segin consta en contrato de trabajo del 2 de enero de 2012,
robado mediante decreto afecto N° 14, del 30 de enero de 2012, cuya funcién,
orde a la clausula primera, es la de ejecutar trabajos de técnico en informatica,
istente de la educacion, comprobandose, sin embargo, que el citado trabajador
‘fealiza las labores como encargado de informética de la Municipalidad de San Pablo,
“teniendo a su cargo la administracién de los sistemas, respaldo de la informacién en el
‘servidor central a su cargo, asignacion de claves de usuarios, mantenciones y soporte
& los usuarios del municipio.
Sobre el particular, el actuar del municipio
‘resulta improcedente, toda vez que la reiterada jurisprudencia de este Organismo de
- Control contenida, entre otros, en los dictamenes N°s 43.026, de 2008 y 74.975, de
2012, ha sefialado que el personal que se desempefie en servicios traspasados desde
S organismos © entidades del sector plblico y que administren directamente las
‘municipalidades, se rige por las normas del Cddigo del Trabajo, siendo juridicamente
" imposible efectuar destinaciones a cargos regidos por estatutos diversos

ala

que
cid
5 de
icib

s El municipio responde que la situacién de don
"Héctor Rosas Mufioz se debe exclusivamente a la escasez de personal en esa
dad edilicia, por lo que debe realizar labores en ésta aparte del trabajo en sus
@ependencias.

L
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en cuanto a Hernan Diaz Gonzalez,

que el municipio no cuenta con la disponibilidad de contratacién de una persona que
colabore con las tareas de mantencién y desperfecto de las redes computacionales.
Afiade, finalmente que dentro de lo posible ha instruido para que dicha persona
trabaje exclusivamente para el servicio que se encuentra contratado y deje de

colaborar con el municipio.

Agrega,

Las explicaciones formuladas por e
municipalidad resultan insuficientes para desvirtuar las observaciones formuladas,
debiendo la autoridad comunal ajustarse a lo dispuesto en la jurisprudencia
administrativa, toda vez que los pronunciamientos
Control, son obligatorios Y vinculantes pa
de la Contraloria General, entre los cuales se encuentran
tiene su fundamento en los articulos 6°, 7° y 98 de la Constitucién Politica de la
Republica; 2° de la ley N° 18.575, Orgéanica Constitucional de Bases Generales de la
Administracién del Estado; ¥ 1°, 5°, 6°, 9°, 16 y 19 de la ley N° 10.336, de
Organizacién Y Atribuciones de esta Entidad Fiscalizadora, por lo que su no
acatamiento por parte de los servidores municipales, significa |a infraccién de los

deberes funcionarios, comprometiendo su responsabilidad administrativa.

Su efectividad y cumplimiento sera verificada
por este Organismo de Control en los programas de seguimiento que realice a ese
municipio.

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas e

el desarrolio del presente trabajo, cabe concluir que la Municipalidad de San Pablo, e
general, ha realizado los pro¢edimientos de compras Y contrataciones publicas

acuerdo a las disposiciones legales Yy reglamentarias vigentes. No obstante,
mantienen algunas situaciones, respecto de las cuales la Entidad Edilicia debe

adoptar las medidas correspondientes:

1 La Municipalidad de San Pablo mantenia 27

reclamos en el portal mercado plblico realizados por proveedores participantes de
procesos licitatorios con esa Entidad Edilicia, su regularizacion en el citado portal
Mercado Publico, debera acreditarse a esta Contraloria Regional en el plazo de 6C

dias habiles.
2 Respectc de las 26 licitacionet
no publics, tanto los contratos, como los acto

ban, certificados, cuadros comparativos, entre otros, e
ncién a lo estipulado en el articulo 20 de |

2004, del Ministerio de Hacienda.

examinadas, el municipio,

administrativos que los aprue
el portal de mercado publico, en contrave
ley N° 19.886, y 57 del decreto N° 250, de

/ 3. En relacion con las licitaciones consignade
en el 2) letras a), b), ¢) y d). del presente informe, el municipio no definié los criterio:
factores y subfactores para evaluar los elementos objetivos a considerar para efectu:
la calificacion, ni establecié en forma clara y objetiva la documentacion de respalc
debian presentar los oferentes. Ademas, los cuadros comparativos consigné
Pyntajes solamente a los proveedores adjudicados; todo lo cual contravienen
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disposiciones contenidas en los articulos 37 y siguientes del decreto N° 250, de 2004,
del Ministerio de Hacienda.

4. El municipio adjudicé la licitacion publica
denominada “Servicio de suministro de mano de obra para diversos trabajos
municipales, mantencién cementerio municipal, mantencion estadio y mejoramiento de
caminos comuna San Pablo”, a don German Alvarez Salvo, sin realizar la evaluacién

5. En el mismo proceso licitatorio, la entidad
edilicia pago a don German Alvarez Salvo, por concepto de desahucio a su personal,
- la suma total de $ 12.941.804, en virtud, del anexo de contrato de 30 de diciembre de
~ 2011, por el “servicio de suministro de mano de obra para diversos trabajos
- municipales, mantencién cementerio municipal, mantencién estadio y mejoramiento de
caminos comuna San Pablo”, sin ajustarse.a lo establecido en el punto 11 de las
. bases de licitacién, al numeral IV, letra b), de las especificaciones técnicas, asi como
~ la oferta del contratista, en contravencién, ademas, a lo prescrito en el articulo 77,

- N° 6, del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que aprueba el
reglamento de la ley N° 10.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de
Suministro y Prestacion de Servicios.

_ 6. Asimismo, el afio 2012 el municipio pagd
~ por el citado anexo de contrato, la suma de $ 3.750.000, por concepto de aumento de
" sueldo y asignacién de vestuario a nueve personas, lo que incumple lo dispuesto en el
- punto 22 de las bases administrativas generales Y especiales, toda vez que el factor
~ de reajustabilidad al contrato se definié para asumir el costo por reajuste de salarios
- minimos y no para incrementar en forma arbitraria tales emolumentos.

an
2n
de

g 7. La municipalidad, para el afio 2012 y 2013,
" mediante las licitaciones publicas 2943-61-LP10 2843-58-LP12, adjudicadas a don
- Germén Alvarez Salvo y don Javier Fuente Alba Alvarez, contratos suscritos el 30 de
~ diciembre de 2010 y 28 de diciembre de 2012, requiri 8 y 7 administrativos,
~ respectivamente, los cuales desempefiaron labores propias del municipio,
~  contraviniendo lo dispuesto en el articulo 5°, letras a) y f), de la ley N° 18.883, Estatuto
~ Administrativo para Funcionarios Municipales, ya que los citados contratos no pueden
~ significar en modo alguno cubrir posibles carencias de personal municipal para cumplir
"~ las funciones regulares propias de su gestién administrativa interna, ya que ello no
~ resulta ajustado a derecho, debiendo adoptar, las medidas correctivas para su
regularizacion, informando de ello a este Organo de Control en el plazo de 60 dias
habiles.

ra

8. Respecto al proceso licitatorio denominado,
f “servicio de suministro de mano de obra para diversos trabajos municipales,
~ mantencion cementerio municipal de la comuna San Pablo”, adjudicado mediante
. decreto exento N° 4.145, de 2012, a don Javier Fuentealba Alvarez, el municipio
" realizé en forma extemporanea la citada adjudicacién en el portal mercado publico,
~ contraviniendo lo estipulado en el articulo 41 del decreto N° 250, de 2004, del
Ministerio de Hacienda.

7
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g. El municipio, mediante la licitacién 2043-4-
LE10, contratd los seguros para bienes muebles e inmuebles de la Municipalidad de
San Pablo y servicios traspasados, adjudicada mediante decreto exento N® 1127, del
26 de abril de 2010, el afic 2010, a la empresa Liberty Compafia de Seguros
Generales S.A., siendo renovado el citado contrato para los afios 2011 y 2012,
contraviniendo lo dispuesto en el articulo 18 de las bases administrativas, puesto que
los montos contratados en dichos afios no se mantuvieron, hecho que ademas infringe

el articulo 9° de la ley N° 18.575.

10. Ademas, en la clausula séptima se
estipulé incorporar nuevos bienes a asegurar de acuerdo a su valor, respetando las
mismas condiciones del citado convenio; sin embargo, las bases administrativas como
las especificaciones técnicas, no contemplaron esa condicion, contraviniéndose de
esta forma lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 10 de la ley N* 19.886.

11. El municipio, mediante los decretos de
pago N° s. 1.199, de 21 de junio, y 1.390, de 12 de julio, ambos del 2012, pagé a la
empresa Liberty Compafiia de Seguros Generales SA, las facturas N°s.1505102,
1505103, 1505104, 1505105, 1561215, 1561216, 1561217 y 1561218, todas del
2012, sin que exista un detalle de la prima pagada y el bien asegurado, ademas, al
conciliar el total pagado con el consignado en las polizas, se determind una diferencia
pagada de mas de 6,10 UF, suma que no se ajusta a lo dispuesto en el articulo N° 4

de las bases administrativas.

12. El municipio pagd a la empresa Liberty
Compafiia de Seguros Generales S.A., la prima de seguro por la suma de $ 986.300
del camién municipal marca Volkswagen patente gnica DX 6600-4, acorde a las
polizas N°s. 6148822 y 6221101, los afios 2011 y 2012, cuando el citado vehiculo ye
no era de propiedad municipal, toda vez que fue rematado y adjudicado a don Carlo
Alfredo Molina Vazquez, segin consta en el decreto exento N° 1.465, de 2010, por k
cual, esta Entidad de Control formularé el correspondiente reparo por la suma de
$086.300, en virtud de lo dispuesto en los articulos 95 y siguientes de lale
N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de este Organismo de Control.

13. La municipalidad mediante los procesos
2041-40-L110 y 2941-31-L110, licitd el “suministro del servicio de mantencione
gléctricas de alumbrado plblico de la comuna de San Pablo” y “servicio de fotocopia
para la Municipalidad de San Pable”, adjudicados a los contratistas don Javie
Barrientos Sobarzo y dofia Maria Manriquez Corona, cuyos contratos fueron suscritc
los afios 2009 y 2010, respectivamente, siendo prorrogados en forma sucesiva hast
el afio 2012, en contravencion al articulo 9° de la ley N* 18.575.

14. En el proceso licitatorio 2941-113-L11
para la adquisicion de software computacional, adjudicado a don Hermman W
Bodosky, la municipalidad no dio cumplimiento a lo establecido en el punto 6 de k
_ bases administrativas, las cuales establecian que toda la documentacién requerida ¢
! el proceso: ofertas y anexos, debian presentarse en forma digital a través del por
www.mercadopublico.cl, estableciéndose, en forma expresa, que no se recibiri
ofertas por otro medio. Asimismo, el municipio, acorde a los criterios de evaluacion,
los oferentes, Hemnan Wulf Bodosky y empresa Comercial Andrés Otero Uribe E.L.R.!
—ge les ponderd con factores de 1,4 y 1,2; sin embargo, no existe documento g
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"sustente tal asignacién de puntaje, lo cual no se ajusta a lo dispuesto en el articulo 38,
- incisos primero y tercero, del decreto N° 250 de 2004, del Ministerio de Hacienda.

W = W L]

- 15. Mediante los proceso las licitaciones 2941-
. 221112 y 2941-23-L112, el municipio adquirié uniforme para el personal masculino y
femenino de la Municipalidad de San Pablo, adjudicado a la empresa Falabella Retail
' S.A., comprobandose que 6 funcionarios cambiaron sus prendas, las que no
“revistieron el caracter de uniforme, transformandose en un beneficio de tipo
“patrimonial, por tanto, corresponde exigir su reintegro, informando de ello a esta
" Entidad de Control en un plazo no superior a 80 dias habiles.

L1 T ]
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3 16. El municipio no cumplié la clausula
" séptima y cuarta punto 4), de los convenios celebrados con los proveedores Carlos
- Candia Cano y Sergio Albrecht Bravo, en los procesos licitatorios “contratacién del 5
" servicio de traslado de personal y de otras personas de la comuna de San Pablo” y

| "servicio de transporte de pasajeros en camioneta para la Municipalidad de San
. Pablo”, toda vez que no exigié los rendimientos de combustible promedios de los
- vehiculos utilizados para la entrega de combustible.

3 17. El contrato “Servicio de mano de obra para
~ recoleccion de residuos soélidos domiciliarios, aseo de calles y ornato de areas verdes,
" en la comuna de San Pablo”, no conté con garantia vigente por fiel cumplimiento del
* contrato, por el periodo comprendido entre el 9 de febrero de 2011 al 31 de diciembre
'~ de 2012, incumpliendo lo dispuesto en la clausula sexta del citado contrato, el punto
- 9.5 de las bases administrativas de la licitacién y lo dispuesto en los articulos 11 de la
" ley N° 10.886 y 68 del decreto N° 250 de 2004, del Ministerio de Hacienda.

18. La adjudicacién de la licitacién N° 2941-
* 127-LE10, sobre concesion del “Servicio recoleccién y transporte de los residuos
" solidos domiciliarios rurales al vertedero Curaco de la comuna de San Pablo, afio
- 2011", no se realizé en el portal de mercado plblico, en contravencién a lo estipulado
- en el articulo 41 del decreto N° 250, de 2004.

5 19. El contratista de la licitacién N° 2941-127-
* LE10 “Servicio recoleccion y transporte de los residuos sélidos domiciliarios rurales al
¢ vertedero Curaco de la comuna de San Pablo, afio 2011, cobra mensualmente la

suma de $ 35.700 al Hospital del Perpetuo Socorro de Quilacahuin por el servicio de
- retiro de basura, en circunstancias de que este servicio se encuentra contratado por el
‘municipio, ademas, utiliza para dicho sérvicio jornales proporcionados por la
- municipalidad en virtud del contrato de mano de obra para el retiro de la basura
~ adjudicado a don Ewaldo Fuentealba Nieto, debiendo ese municipic adoptar medidas
.~ correctivas a fin de regularizar las situaciones advertidas, informando de ello a esta
i Contraloria Regional en el plazo de 60 dias habiles.

# 20. La municipalidad adquirié en forma directa
* a los proveedores, Daniel Villar y Cia. Ltda., y Sociedad Periodistica Araucania SA.,
- combustibles por la suma total de $ 8.283.080 y servicios de publicidad, por la suma
 fotal de $ 2.380.000, respectivamente, sin dictar los decretos alcaldicios que
* fundamenten la procedencia de utilizar el trato directo, con lo cual contravino lo
' dispuesto en los articulos 8° de ley N° 19.886 y 10 del decreto N° 250, de 2004, del
- Ministerio de Hacienda.
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21. La municipalidad pagé intereses por el
atraso en el cumplimiento de la obligacién de pago de consumos basicos de luz y
agua, por lo que esta Entidad de Control formulara el correspondiente reparo por
la suma de $708.202, en virtud de lo dispuesto en los articulos 95 y siguientes de
la ley N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de este Organismo de Control.

22 E|l DAEM de San Pablo contratd a los
sefiores Héctor Rosas Mufioz y Hernan Diaz Gonzalez bajo las normas del Codige del
Trabajo, quienes realizan funciones de conductor del vehiculo municipal y encargado
de informatica de la Municipalidad de San Pablo, respectivamente, situacion que
resulta improcedente toda vez que el personal que se desempefie en servicios
traspasados desde organismos o entidades del sector publico y que administren
directamente las municipalidades, se rige por las normas del Cédigo del Trabajo,
siendo juridicamente imposible efectuar destinaciones a cargos regidos por estatutos
diversos, debiendo ese municipio ajustarse a lo dispuesto en la jurisprudencia
administrativa.

Respecto de las conclusiones N°s. 4, 56,7,
9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 17, 18, 19y 20, corresponde que la Municipalidad de San
Pablo, ordene la instruccién de procesos sumariales a fin de determinar las eventuales
responsabilidades administrativas de los funcionarios involucrados, remitiendo a esta
Contraloria Regional el acto administrativo que asi lo disponga en el plazo de 10 dias
habiles.

De acuerdo con todo Ilo expuesto,

corresponde que la municipalidad adopte las acciones correctivas pertinentes, en
orden a subsanar las situaciones observadas y evitar su ocurrencia en el futuro, lo que |
sera verificado en los programas de seguimiento que realiza esta Entidad de Control.

Finalmente, para aquellas observaciones que
se ha estimado procedente mantener, se debera remitir el "Informe de Estado de
Observaciones” de acuerdo al formato adjunto en anexo N° 8, en un plazo méaximo de
80 dias habiles, a contar del dia siguiente de la recepcion del presente oficio,
ormando las medidas adoptadas y acompafiando los antecedentes de respaldo

Saluda atentamente a Ud.,

Control Exter
Contraloria Regional de Los Lagos
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